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Komentari na Nacrt Poslovnika o radu Visokog saveta
sudstva u pogledu transparentnosti rada
Radna grupa NKEU za Poglavlje 23

Uvod

Visoki savet sudstva (u daljem tekstu: Savet, VSS) je nezavisan i samostalan organ koji obezbeduje
nezavisnost i samostalnost sudova i sudija. Savet predstavlja rukovodeci organ sudskog sistema i ima
odlucéujuéu ulogu u procesu izbora, napredovanja, odgovornosti, stalnosti, imuniteta i prestanka sudijske
funkcije. S obzirom na znacajnu ulogu Saveta sudstva u upravljanju sudstvom, transparentnost aktivnosti
koje ovaj Savet preduzima mora biti zagarantovana. Transparentnost je sustinski faktor za poverenje koje
gradani imaju u funkcionisanje sudskog sistema i garancija protiv opasnosti politickog uticaja ili
ostvarivanja licnih interesa i licne zastite u sudstvu.

Mera otvorenosti i efikasne komunikacije bilo kog sudskog sistema je postizanje potpune transparentnosti
njegovog rada. Krovni cilj Komunikacione strategije VSS za period od 2018. do 2022. godine, koja nije
implementirana u navedenom periodu, bio je ,,Postizanje potpune transparentnosti u radu Saveta i sudova
i posledi¢no priblizavanje pravde gradanima, posebno kroz unapredenje sistema komunikacije i odnosa sa
javno3céu u Savetu i u sudovima“! Kao prvu meru otvaranja VSS ka gradanima, Savet treba da uvede
obavezu audio i video snimanje i prenos sednica. Propustena je prilika da se u zakonima koji ureduju rad
Visokog saveta sudstva i Visokog saveta tuzilastva propisu konkretne obaveze u pogledu javnosti u radu,
iako ¢e ove dve institucija u daljoj reformi pravosuda oblikovati rad svih drugih pravosudnih institucija.
Stoga je znacajno da oba saveta imaju jedinstvene standardne u pogledu javnosti rada, ukljucujuciijavnost
sednica.

Javnost u radu VSS treba da bude obezbedena i kroz propisivanje mera za javnost rada svih stalnih i
povremenih radnih tela. Sve odluke Saveta sudstva o imenovanju, napredovanju, profesionalnoj evaluaciji,
disciplini i druge odluke o sudijskoj karijeri moraju biti obrazloZene i objavljene na internet stranici Saveta.
Svaka zainteresovana strana treba da ima mogucénost da ostvari uvid u izvrSeni izbor i proveri primenu
pravila od strane Saveta sudstva u vezi sa izborom koji se zasniva na zaslugama, kao i osnov za svaku odluku
o imenovanju ili unapredenju. Takode, javnost u radu Saveta treba obezbediti kroz objavljivanje zapisnika
sednica i sastanaka radnih tela, i objavljivanje izvestaja koje Savet, odnosno njegova radna tela izraduju. U
Pravnoj analizi ustavnog okvira o pravosudu (2014) se istice: ,,S obzirom da je rec¢ o organu koji povezuje
trecu granu vlasti sa politickim vlastima, on u najSirem smislu ,,polaze racun“ samo gradanima i struci.

1 Komunikaciona strategija Visokog saveta sudstva i sudova 2018-2022, https://vss.sud.rs/sr-lat/javnost-rada/komunikaciona-
strategija-visokog-saveta-sudstva
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Otuda je potrebno uvesti precizna pravila o javnosti rada Saveta, koja bi predstavljala snazan instrument

za proveru kvaliteta rada“.?

U cilju unapredenja komunikacije VSS sa javnoséu, smatramo neophodnom i izradu nove Komunikacione
strategije VSS (i prateéeg akcionog plana) koja bi se bazirala na prethodnoj Komunikacionoj strategiji, uz
prethodno sprovodenje evaluacije kako bi se prepoznali i otklonili problemi koji su uticali da prethodna
Komunikaciona strategija ne bude implementirana.

U nastavku se nalaze predlozi i komentari na konkretne ¢lanove/delove Poslovnika o radu VSS. Koristimo
ovu priliku i da predloZimo Visokom savetu sudstva proaktivno ukljuéivanje ¢lanica RG NKEU za Poglavlje
23 u posmatrackom statusu u procese izrade podzakonskih akata koji se odnose na sudstvo (po uzoru na
koji to Visoki savet tuzilastva Cini).

Napomena: za izradu ovog dokumenta koris¢en je Nacrt Poslovnika o radu Visokog saveta sudstva koji je
dostavljen pred sastanke odrzane u nedelji od 11. do 15. septembra 2023. godine. Nacrt dostavljamo uz
ovaj dokument.

Predlozi u pogledu transparentnosti rada VSS

111 NACIN RADA | ODLUCIVANJA SAVETA
Javnost sednica - Predlog clana
Sednice saveta su javne.

Javnost sednice se obezbeduje blagovremenim obavesStavanjem javnosti o odrZavanju sednice,
prisustvovanjem zainteresovanih lica, obezbedivanjem video i audio prenosam sednica, Cuvanje i
objavljivanje video i audio snimaka, izradom i objavljivanjem zapisnika sa sednica.

Video i audio pradenje sednica Saveta u realnom vremenu, kao i nakon njihovog odrzavanja, omogucava
se uz upotrebu raspoloZive tehnologije putem Internet stranice Saveta.

Sednici mogu da prisustvuju zainteresovana lica i predstavnici sredstava javnog informisanja koji se
Administrativnoj kancelariji prijave, prema redosledu prijavljivanja.

Savet moZe da odludi da sednica bude zatvorena za javnost u celini ili delu u slede¢im slucajevima...” (ti
razlozi ne mogu ici izvan i Sire od razloga za isklju¢enje javnosti sa sudenja)

2 Pravna analiza ustavnog okvira o pravosudu, Drustvo sudija Srbije
https://www.sudije.rs/Dokumenta/Objave/2014%20analiza%20Ustava.pdf
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Savet odlucuje u sednici zatvorenoj za javnost prilikom odlucivanja o pravnim lekovima u disciplinskom
postupku i postupku za utvrdivanja razloga za razreSenje sudije, osim ako sudija prema kome se vodi
postupak zahteva da sednica bude javna.

Obrazlozenje i komentari:

Nacelo javnosti od kljuénog je znacaja za ostvarivanje ustavne uloge i nadleznosti Saveta. Pored toga, najsiri
moguci stepen javnosti rada Saveta smanjuje mogucnost politizacije i zloupotreba u radu i doprinosi
ucvrscivanju legitimiteta odluka Saveta. Smatramo da bi pored zadrZavanja i redefinisanja postojecih
standarda, trebalo u ¢lanu koji definiSe javnost sednica predvideti i dodatne garancije ovog principa putem
audio i video snimanja sednica i pravovremenog objavljivanja zapisnika i odluka, sa obaveznom sadrzinom
zapisnika i osnovnim akcentima iz diskusija. Javnost rada predstavlja jednu od najvaznijih garancija
nezavisnosti Saveta i njegove zastite od pritisaka izvrSne vlasti. Video i audio prenos sednica treba uvesti
po ugledu na resenja iz Poslovnika o radu Visokog saveta tuzilastva, kako bi oba saveta primenjivala iste
standarde u pogledu transparentnosti u radu. Nova ovlaséenja koja su saveti dobili treba da idu pod ruku
sa vecim stepenom transparentnosti u njihovom radu. Video prenos sednica VSS omogucio bi svima da na
jednostavan nacin, pod jednakim uslovima prate rad ovog saveta, posebno imajuéi u vidu da ovakvo
reSenje omogucava zainteresovanim licima sa cele teritorije Srbije da mogu da pristupe radu Saveta, bez
da putuju u Beograd, a resilo bi i nedostatak fizickih kapaciteta da primi sve zainteresovane u prostoriju
Saveta u kojoj se odrZavaju sednice. Pored navedenog, jedna od osnovnih funkcija saveta jeste izbor sudija
i predsednika sudova. Prema sadasnjoj praksi, odlucivanje o imenovanjima u sudstvu je pred Narodnom
skupstinom bilo javno prenoseno preko Interneta (sednice nadleznog Odbora za pravosude), odnosno
preko televizijskog programa (sednice u plenumuy), pa bi ovu praksu trebalo nastaviti.

Nosilac daljeg toka pravosudne reforme $to u normativnom Sto u faktiCkom smislu su VSS i VST, zbog Cega
je vazno naglasiti da nisu samo mediji i civilno drustvo zainteresovani za rad ovih saveta, vec pre svega
kolege sudije i tuZioci o Cijem poloZaju i radu ée saveti donositi odluke.

Kada su sednice zatvorene za javnost?

Potrebno je predvideti i propisati sve situacije u kojima su sednice Saveta zatvorene za javnost. Bez takve
odredbe postoji rizik da se aktom Saveta predvide izuzeci koji bi bili neprimereni i suprotni zakonu i Ustavu.
Stoga je predlog da se kao izuzeci propisu oni predvideni Ustavom, ¢lanu 32 (javnost se moze iskljuciti
samo radi zastite interesa nacionalne bezbednosti, javnog reda i morala u demokratskom drustvu, kao i
radi zastite interesa maloletnika ili privatnosti u¢esnika u postupku, u skladu sa zakonom). Smatramo da
osnovi za isklju¢enje javnosti ne mogu biti Siri (ve¢ samo uzi) od onih propisanih Ustavom.

Informisanje javnosti o sednicama/ delu sednice koji je zatvoren za javnost

Prilikom zakazivanja sednice koja je u celini ili delu zatvorena za javnost, neophodno je na internet stranici
VSS objaviti obavestenje o sednici u kojem su navedeni razlozi zbog kojih je sednica u celini ili delu
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zatvorena za javnost. Takode, neophodno je propisati koje vrste informacija ce biti objavljene javno kao
zapisnik (deo zapisnika) sa sednice koja je zatvorena za javnost.

Javnost rada stalnih i povremenih radnih tela

Imajuci u vidu sve ve¢ navedeno, neophodno je primeniti iste standarde transparentnosti u radu na rad
stalnih i povremenih radnih tela Saveta. To podrazumeva uvodenje video prenos sastanaka/sednica radnih
tela, izradu i objavljivanje zapisnik sa sastanaka/sednica radnih tela sa informacijama o prisustvu ¢lanova,
dnevnom redu sastanka, glasanju i sadrzaju donetih odluka. Ovo podrazume i blagovremeno objavljivanje
informacija koje prethode odrzavanju sastanaka/sednica radnih tela, povod za organizovanje
sastanka/sednica, dnevni red sastanka/sednica, i objavljivanje materijala o kojima ¢e se na
sastanku/sednici raspravljati.

Zapisnici

Neophodno je kao obavezu propisati izradu i objavljivanje zapisnika sa sednica Saveta ali i svih radnih tela
Saveta kako bi javnost mogla da se informiSe u celosti o radu svih sastavnih delova Saveta. Posebno je
vazno jasno propisati sadrZaj zapisnika, tako da oni ukljucuju informacija o glasanju, kako je svaki ¢lan
saveta glasao, stavove i miSljenja ¢lanova Saveta u vezi sa svakom tackom dnevnog reda, a posebno kada
se radi o donosenju odluka od strane Saveta. Podsecanja radi, Nacrtu Poslovnika stoji da ¢e zapisnici sa
sednica sadrzati: ,po potrebi kratak pregled rasprave o predmetu odlucivanja“. Smatramo da ovo nije
dobro resenje, jer nije jasno definisano u kojim situacijama ¢e postojati pregled rasprave. U prilog tome
govori i Izvestaj o javnosti rada Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuZilaca, za period od aprila 2021.
do februar 2022. godine?, koji je izraden od strane organizacije Centar za pravosudna istraZivanja (CEPRIS).

U delu koji se odnosi na analizu zapisnika sa sednica VSS za navedeni period, CEPRIS ukazuje da zapisnici
nisu uvek sadrzali sve obavezne elemente, predvidene Poslovnikom o radu Visokog saveta sudstva, kao i
da uz zapisnike nisu objavljivani materijali (dokumenta) o kojima se na sednicama raspravljalo. Takode,
Analiza pokazuje da zapisnici nisu dovoljno informativni da bi se razumelo kako su odredene odluke
donete. Iz Izvestaja: ,,Zapisnici ne daju uvid u razli¢itost stavova diskutanata ili argumentaciju za donosenje
odluke drugacije od predloga izvestioca. Iz sadrZine zapisnika se ne moZe pouzdano zakljuciti da li
predlagaci ne obrazlaZu svoje stavove ili se ta obrazloZenja ne uvrscuju u zapisnik. Imajuci u vidu takvo
stanje, diskusija, kada je u odredenom obimu zabeleZena u zapisniku, nema osnovna obeleZja diskusije —
argumentaciju i suceljavanje razlicitih misljenja. Izlaganja diskutanata su u zapisnicima izneta kao niz
paralelnih izlaganja koja nisu medusobno povezana. Da odredeni deo rasprave i diskusije ostaje van
zapisnika, pokazuje i cesta formulacija iz zapisnika u kojima se navodi da je ,predsednica Saveta obavila
konsultacije sa ¢lanovima Saveta“, nakon ¢ega predlaZe donosenje odredene odluke. Iz zapisnika nije jasno
kada se sprovode takve konsultacije — da li na samoj sednici, ali bez unosa tih konsultacija u zapisnik, ili van
sednica Saveta.”

3 |zvestaj o javnosti rada Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuZilaca, za period od aprila 2021. do februar 2022. godine,
CEPRIS: https://www.cepris.org/istrazivanja-i-analize/izvestaj-o-javnosti-rada-visokog-saveta-sudstva-i-drzavnog-veca-tuzilaca-
april-2021-februar-2022-godine/
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Sve navedeno, otvara prostor za sumnju u nacin na koje Visoki savet sudstva donosi odluke i dovodi u
pitanje nacelo javnosti sednica.

Pored vec¢ iznetog, neophodno je propisati i obavezu objavljivanja svih materijala, odnosno dokumenata o
kojima se raspravljalo na sednicama, i svih donetih odluka i drugih akata.

Zapisnici sa sednica (dela sednica) koje su zatvorene za javnost

UvaZavajudi ustavne i zakonske razloge za iskljucenje javnosti sa dela sednica VSS, javnost ipak treba da
ima osnovne informacije i o sednicama koje su zatvorene za javnost. To u praksi znaci da je neophodno
objavljivanje zapisnika sa sednica koje su zatvorene za javnost, na nacin kojim se ne ugrozava pravo,
odnosno interes zbog koga se predvida iskljucenje javnosti. Ovo moZe biti ucinjeno objavljivanjem
osnovnih informacija o sednici: datum i vreme odrzavanja, lista prisutnih ¢lanova saveta, tema sednice,
odnosno tacke dnevnog reda (bez ukljucivanja licnih podataka, tajnih podataka, podataka o maloletnicima
idr).

Rokovi za objavljivanje zapisnika sa sednica

U prvom Nacrtu Poslovnika o radu VSS nisu jasno predvideni rokovi za objavljivanje zapisnika sa sednica
na internet stranici VSS. Takode, nije precizirano da li se misli na objavljivanje zapisnika koji je usvojen od
strane ¢lanova VSS. Poredenja radi, u Poslovniku o radu VST se pravi razlika izmedu zapisnika i usvojenog
zapisnika- usvojeni zapisnik se objavljuje na internet stranici VST.

Smatramo da rokovi za objavljivanje zapisnika sa sednice moraju biti jasno precizirani. Kao rok za
objavljivanje, moze biti predviden dan nakon usvajanja zapisnika, ali ne viSe od tri radna dana.

Takode, treba predvideti $ta se deSava sa zapisnikom u slucaju da on nije usvojen. Trebalo bi onemogudi
situaciju da je sednica Saveta bila otvorena za javnost, a da zapisnik sa sednice nije usvojen. Ukoliko ta
situacija moZe da se dogodi u praksi, treba predvideti da se takav zapisnik objavi uz napomenu da nije
usvojen, nakon sednice na kojoj se glasalo o tome.

Objavljivanje odluka VSS

U Nacrtu Poslovnika o radu VSS, u ¢lanu 31 (Odluke Saveta), treba dodati stav da se odluke Saveta, po
usvajanju objavljuju na internet stranici Saveta, uz postovanje zakona koji ureduju zastitu licnih podataka.
Odluke i druga pravna akta koja donosi Savet treba da budu javno dostupne, kako bi javnost i svi
zainteresovani mogli da se upoznaju sa odlukama Saveta, ali i u cilja preispitivanja rada Saveta. Odluke
saveta treba da budu objavljene uz obrazloZenja. Ovo je posebno vazno kako bi se izbeglo da u praksi dode
do smanjenja poverenja u rad VSS, zbog nejasno primenjenih standarda izbora, opoziva, rezultata rada i
napredovanja za sudije i dr.

Za odluke koje se odnose na lice o Cijem statusu, pravu ili obavezi se odlucuje, neophodno je predvideti u
kom roku se one objavljuju, te da od tada tece rok za izjavljivanje pravnog leka.

Godisnji izvestaji VSS
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Nacrt Poslovnika o radu VSS, ¢lan 37. odnosi se na izradu i objavljivanje godisnjih izvestaja o radu Saveta.
Smatramo neophodnim da se jasno propiSe rok za objavljivanje godisnjih izvestaja o radu na internet
stranici VSS, tako da taj rok ne bude duZi od roka za dostavljanje izveStaja Narodnoj skupstini.

Takode, smatramo potrebnim propisivanje obaveznih delova godiSnjeg izvestaja, na nacin da godisnji
izvestaj sadrZi sve delove iz programa rada za konkretnu godina, uz navodenje i svih drugih aktivnosti koje
su sprovedene mimo programa rada.

Uz navedeno, smatramo neophodnim da se u godisSnjem izvestaju nalaze informacije o radu svih stalnih i
privremenih tela Saveta, a kao posebno vazno- godisnji izvestaj o radu Etickog odbora. Zatim, ispunjenost
aktivnosti i mera koje se odnose na implementaciju strateSkih dokumenata ciji je iskljucivi ili jedan od
nosilaca Savet. Ovde se misli na Komunikacionu strategiju VSS, Strategija razvoja pravosuda za period

2020-2025. godine i druge.

Proaktivnim objavljivanjem veéeg broja informacija, smanjice se potreba za reaktivhim postupanjem
Saveta i odgovaranjem na zahteve za pristup informacijama od javnog znacaja. Imajudi u vidu podsticajnu,
rukovodecdu i stratesku ulogu koju Savet ima u funkcionisanju sudova neophodno je Savet bude primer
svim drugim institucijama pravosudnog sistema u pogledu nezavisnosti, integriteta i transparentnosti.

Unapredenje transparentnosti sudstva ne moZe se ostvariti samo kvalitetnim i zakonitim, obrazloZenim
presudama koje ,govore same za sebe”. U tom smislu, i Savetu i sudovima namece se profesionalna
obaveza da usvoje i planski sprovode proaktivnu, sistematsku, otvorenu, dvosmernu i kontinuiranu
komunikaciju sa javno$éu.?

4 Komunikaciona strategija Visokog saveta sudstva i sudova 2018-2022, https://vss.sud.rs/sr-lat/javnost-rada/komunikaciona-
strategija-visokog-saveta-sudstva
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