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Pandemija izazvana virusom SARS-CoV-2
uticala je na povecanje broja usluga koje
pruZaju zdravstvene ustanove, a za koje je
potreba upotreba RTG aparata. Kroz jav-
ne nabavke RTG aparata uoceno je da u
zdravstvenim ustanovama ovi aparati nisu
bili u funkciji zbog visegodiSnje upotrebe,
te nisu mogli da rade u kapacitetu koji bi
zadovoljio potrebe tokom pandemije.

Primena pregovarackog postupka bez
objavljivanja javnog poziva prilikom na-
bavke RTG aparata zbog hitnosti postupka
nije uvek opravdana. Na ovu cinjenicu su
ukazali i pojedini ponudaci, ali njihove pri-
medbe nisu uticale na promenu vrste po-
stupka javne nabavke.

Uzimajuci u obzir broj ponuda za RTG apa-
rate, uoceno je da je najvise bilo po dve
ponude (69%). Takode, izdvojila su se dva
razloga zbog kojih su ponude ponudaca
bile neprihvatljive (nepotpuna dokumen-
tacija i ponudena cena visa od procenjene
vrednosti).

Grafikon 1 - Broj ponuda po javnoj nabavci za RTG aparate

Jedna
ponuda




U javnim nabavkama za RTG aparate kao ponudaci pojavilo se 12 privrednih subjekata Sto je viSe nego
u vecini drugih javnih nabavki dobara. Ova Cinjenica pokazuje da na trziStu postoji veliki broj privrednih
druStava Cime se moze obezbediti prihvatljiv nivo konkurentnosti. Medutim, broj ponuda za svaku poje-
dinac¢nu javnu nabavku RTG u proseku nije na prihvatljivom nivou da bi se zadovoljila konkurentnost.

Karakteristika javnih nabavki RTG aparata je i utakmica ponudaca kroz podnosenje zahteva za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: zahtev za zastitu prava) u kojima je ukazano na pro-
puste narucioca, krsenje procesnih normi Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), kao i mate-
rijalnih odedaba ZJN. Narucioci su zadrzavali pravo da nastave postupak javne nabavke bez obzira Sto su
podneti zahtevi za zaStitu prava jer za primenu pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog poziva
ZJN dozvoljava takvu mogucnost.



NABAVKA RTG APARATA

Dom zdravlja Prokuplje je 02. aprila 2020. godine objavilo obavestenje o pokretanju pregovarackog po-
stupka bez objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda za nabavku CR sistema za digitalizaciju analognog
RTG aparata i akvizicione stanice.!

Osnov za primenu pregovarackog postupka je bila izuzetna hitnost izazvana novonastalom epidemiolos-
kom situacijom. U obrazloZenju osnova za sprovodenje ovog postupka, narucilac je naveo i da je prema
instrukcijama Ministarstva zdravlja neophodno da se obezbedi RTG pluca u trijaznim ambulantama, a
RTG aparat koji Dom zdravlja Prokuplje poseduje nije u funkciji i potrebna je hitna nabavka CR sistema za
digitalizaciju analognog RTG aparata i akvizicione stanice za postojeci RTG aparat.

1 http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2708177


http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2708177

U obavestenju o pokretanju postupka narucilac je naveo da ce pozive za podnosenje ponuda dostaviti
potencijalnim ponudacima:

1. lvex Group doo Beograd,

2. Alphalmaging doo Beograd,

3. Medial Group doo Beograd.
Rok za podnosenje ponuda bio je 04. april 2020. godine do 12 ¢asova, a do roka naruciocu je stigao zah-

tev za dodatnim pojasnjenjem konkursne dokumentacije od potencijalnog ponudaca. Potencijal-
ni ponudac je postavio nekoliko pitanja i zahteva za izmenu konkursne dokumentacije.

2 Primenjuje se Zakon o javnim nabavkama koji je bio na snazi do 01. jula 2020. godine (Sluzbeni glasnik RS, broj
124/2012, 14/2015 i 68/2015).
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da se izmeni obavestenje o pokretanju pregovarackog
postupka bez objavljivanja poziva za podnosenje ponudai
da se u njega uvrsti Drustvo za spoljnu i unutrasnju trgovinu
Medicom doo Sabac kao distributer medicinske opreme
renomiranog proizvodaca Carestream Health SAD, uz
napomenu da pozvane firme ”’lvex Group” doo kao i ,Medial
Group“ doo nisu distributeri CR sistema niti zastupaju
nijednog svetskog proizvodaca CR Sistema

da li je za narucioca prihvatljivo elektronsko dostavljanje
ponude imajuéi u vidu udaljenost od Sapca do Prokuplja a
uzimajudi u obzir policijski ¢as koji traje do 5 ¢asova ujutru, pa
od 15 ¢asova vikendom

da se pomeri rok za dostavljanje ponuda za neki dan tokom
radne nedelje kako bi mogli da dostave ponudu

da izmene tacki 1.7. Konkursne dokumentacije koja glasi ,,1.7
Brzina rada od minimum 73 kasete na sat“ tako da glasi ,,1.7
Brzina rada od minimum 73 kasete na sat - tolerancija od +- 10
kaseta na sat“. Ukoliko narucilac ne prihvati izmenu da objasni
zasto zahteva bas brzinu od minimum 73 kasete na sat

u konkursnoj dokumentaciji na strani 7/32 pod tackom
navedeno je , 1.8 Mogucnost upotrebe kaseta sa fosfornim
folijama slededih formata 18x24 cm; 24x30 cm; 35x35 cm;
35x43 cm; 15x30 cm;“ ponudac moli da se iz pomenutog
zahteva izbrise format 15x30cm imajuci u vidu da narucilac
ne nabavlja kasete za pomenuti format 15x30cm kao i da
pomenuti format sluzi za digitalizaciju analognog ortopan
(ekstraoralnog sistema) RTG sistema sa ravnom kasetom

Komisija prihvata predlog
ponudaca i radi povedanja
konkurentnosti po ¢lanu 36.
stav 8. ZJN. U obavestenju o
pokretanju pregovarackog
postupka bez objavljivanja
poziva Ce uvrstiti i distributera
opreme Medicom doo, Sabac

Nije prihvatljiva dostava
dokumentacije elektronskim
putem

Narucilc menja rok za dostavu
ponuda za ponedeljak
06.04.2020 godine do 11h

Vise proizvodjaca zadovoljava
navedeni kriterijum.
Narucilac ostaje pri svom
zahtevu

Narucilac je definisao zahtev
objektivno i u skladu sa
svojim potrebama. Narucilac
ostaje pri svom zahtevu



ponudac je postavio pitanje da li je za narucioca prihvatljivo da
se ponudi CR sistevm vecle brzine i toVA.fS kaseta na sat najvec’eg Naruéilac je definisao zahtev

) for‘mata.35x43 posto se zahtev narucioca odnosi na'b.rzmu objektivno i u skladu sa svojim
najmanjeg forma'fa 18)(243 I?onuc}fac ta.ko.de napominjemo da potrebama. Naruéilac ostaje
se za slikanje plyca za s.l.ucaj Covid k(?l’lStI upravo format Ifa§eta pri svom zahtevu
koji se nabavljaju, a koji su navedeni na strani 17/32 u tacki 1.9

Dom zdravlja Prokuplje je 07. aprila 2020. godine objavio odluku o dodeli ugovora, a ugovor je zakljucen
sa ponudacem Alpha Imaging doo Beograd koji je jedini dostavio ponudu. Procenjena vrednost javne na-
bavke je 1.600.000,00 dinara, koliko je iznosila i ponuda izabranog ponudaca.

U odluci o dodeli ugovora je naznaceno i to da su sredstva namenjena za ovu javnu nabavku planirana iz
opredeljenih sredstava od grada Prokuplja.

Dom zdravlja Ada je 23. jula 2020. godine objavio poziv za podnosenje ponuda u postupku javne nabav-
ke analognog RTG aparata sa podnim nosacem cevi sa sistemom za digitalizaciju mamografa i rentgena,
dijagnostickom radnom stanicom za lekara i medicinskim laserskim Stampacem za Stampanje pacijent
studija.® Nabavka nije oblikovana u partije. Procenjena vrednost nabavke je iznosila 7.166.667,00 dinara.
Rok za podnosenje ponuda je bio 31. avgust 2020. godine.

3  http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2829391
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Narucilac je 05. avgusta 2020. godine objavio izmene i dopune konkursne dokumentacije i u odeljku “Teh-
nickih karakteristika (specifikacija) dobara” konkursne dokumentacije dodao jos jedan od obaveznih
uslova:

“Obavezan uslov je povezivanje na nacionalnu medicinsku platformu i obavezno je isporuciva-
nje DICOM licence koja sluzi za povezivanje”.

Na adresu narucioca do predvidenog roka stigle su dve ponude:

1. Beolaser doo Beograd - ponuda nije kompletna; ponudena vrednost od 7.500.000,00 dinara pre-
lazi procenjenu;

2. Medicom doo Sabac - ponuda je kompletna i prihvatljiva; ugovor je zaklju¢en na iznos od
7.086.666,00 dinara

Dom zdravlja Zabalj je 29. jula 2020. godine na portalu javnih nabavki objavio poziv za podno3enje po-
nuda i konkursnu dokumentaciju za nabavku digitalnog RTG aparata, procenjene vrednosti 6.666.666,00
dinara.*

Do isteka roka za podnosenje ponuda naruciocu su stigle ponude dva ponudaca:

1. Beolaser doo Beograd - ponuda je neprihvatljiva jer ponudena vrednost (7.500.000,00 dinara)
prelazi iznos procenjene vrednosti;

2. Visaris doo Beograd - ponuda je prihvatljiva, ponudena cena je 6.650.000,00 dinara i zakljucen
je ugovor o javnoj nabavci.

Dom zdravlja Coka je 27. jula 2020. godine objavio poziv za podno$enje ponuda i konkursnu dokumenta-
ciju za nabavku analognog podnog RTG aparata, procenjene vrednosti 4.166.666,00 dinara.®
Na adresu narucioca su do datuma za otvaranje ponuda stigle dve ponude:

1. Beolaser doo Beograd - ponuda je neprihvatljiva jer ponudac nije dostavio dokaz da pose-
duje standarde 1SO 9001, ISO 14001 i ISO 13485 za servis kod ponudaca; ponudena cena od
4.000.000,00 dinara;

2. Medicom doo Sabac - prihvatljiva ponuda; ponudena cena je 4.158.400,00 dinara i zakljucen je
ugovor o javnoj nabavci.

Inace, narucilac je sredstva za ovu java nabavku obezbedio na osnovu ugovora zaklju¢enog izmedu AP
Vojvodine - Pokrajinskog sekretarijata za zdravstvo Novi Sad i Doma zdravlja Coka.

4  http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2834162
5  http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2827340
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Opsta bolnica Cacak je 03. novembra 2020. godine objavila javni poziv za podnoSenje ponuda za nabav-
ku digitalnog RTG aparata.® Procenjena vrednost je 11.500.000,00 dinara.

Naruciocu su, tokom trajanja roka za podnoSenje ponuda, stigla pitanja potencijalnih ponudaca sa za-
htevom za pojasnjenje i izmenu konkursne dokumentacije. Jedan od potencijalnih ponudaca je trazio
izmenu tehnickih specifikacija dobra u cilju povecanja konkurencije. Isti potencijalni ponudac je u svom
zahtevu za izmenu Cak i naveo da su odredivanjem jednog uslova u tehnickoj specifikaciji eliminisani svi
renomirani proizvodaci rendgen uredaja osim jednog. Narucilac je odbio da izvrSi promene tehnicke spe-
cifikacije.

Naruciocu je do isteka roka za podnoSenje ponuda stigla samo jedna ponuda ponudaca Beolaser doo
Beograd sa kojim je i zakljucen ugovor. Ponudena cena je 11.500.000,00 dinara i identi¢na je procenjenoj
vrednosti.

Klinicki centar Srbije (u daljem tekstu: KCS) je 06. novembra 2020. godine objavio obavestenje o pokre-
tanju pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog poziva za javnu nabavku medicinske opreme za
potrebe KCS-a.” Javna nabavka je oblikovana u tri partije:

> partija 1 - RTG aparati;

> partija 2 - laparoskopski stub;

> partija 3 - fiziodispenzer.
Narucilac je pokretanje i sprovodenje pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog poziva opravdao
izuzetnom hitnoséu zbog pandemije COVID-19 na koju narucilac nije mogao da utice.

6 https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-e0/5275

7 https://inportal.ujn.gov.rs/tender-eo/5767
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Narucilac je 16. novembra 2020. godine objavio obavestenje o podnetnom zahtevu za zastitu prava nakon
isteka roka za podnoSenje ponuda, s tim Sto je narucilac naveo da ne zaustavlja dalje aktivnosti u postup-
ku javne nabavke.?

Republicka komsija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Republicka komisija)
je 07. decembra 2020. godine odbila zahtev za zastitu prava koji je podneo Medicom doo Sabac kao neo-
snovan.’

Iz obrazloZenja resenja Republi¢ke komisije zakljuCuje se da je narucilac pozive za pregovaranje uputio na
adrese Cetiri privredna drustva:

1. Alpha Imaging doo Beograd (poziv poslat 07. novembra 2020. godine)
2. B.Braun Adria RSRB doo Beograd (poziv poslat 07. novembra 2020. godine)

3. Medicom doo Sabac (na osnovu zahteva za uce$ce u pregovarackom postupku od 07. novembra
2020. godine poziv poslat 07. novembra 2020. godine)

4. Beolaser doo Beograd (na osnovu zahteva za ucesce u pregovarackom postupku od 09. novem-
bra 2020. godine poziv poslat 10. novembra 2020. godine)

8 Clan6lstav1tacka2 ZJN
9  http://kjn.rs/wp-content/pdf1/1041-20200dlukark.pdf
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Rok za podnosenje ponuda bio je 13. novembar 2020. godine.

Podnetim zahtevom za zastitu prava osporeno je postupanje narucioca pri izradi konkursne dokumentacije
jer narucilac nije postupao u skladu sa odredbama ZJN, iako mu je Medicom doo Sabac, kao potencijalni
ponudac, blagovremeno ukazao na potencijalne nedostatke i nepravilnosti konkursne dokumentacije.

Istovremeno sa podnetim zahtevom ponudac je podneo predlog Republickoj komisiji da donese resenje

.....

javnoj nabavci.

Narucilac je pozavo ponudaca da dopuni svoj zahtev za zastitu prava, $to je on i u¢inio podneskom od 25.
novembra 2020. godine. U podnesku ponudac je naveo da:

je narucilac povredio ¢lanove ZJN-a;

narucilac nije obezbedio identi¢no vreme za pripremanje ponuda;

narucilac inicijalno nije uputio poziv za ucesée u postupku;

el N =

narucilac nije predocio obavestenje Ministarstva zdravlja na koje se poziva u obrazloZenju pokre-
tanja ove vrste postupka kao i misljenje Kancelarije za javne nabavke;

5. je nivo budZetskih sredstava za nabavku RTG uredaja za potrebe Urgentnog centra nepoznat i
netransparentan;

6. narucilac ne moZe da se poziva na izuzetnu hitnost koju nije mogao da predvidi s obzirom na to
da je upoznat sa stanjem svojih aparata nekoliko meseci, s obzirom na to na koji nacin je odredio
rok isporuke;

7. dase ne moZe pozivati na epidemiolosku situaciju koja nije nepoznata ve¢ nekoliko meseci;

je narucilac tehnicke specifikacije za RTG aparate definisao tako da karakteristike moze da ispuni
samo uredaj Zeihm Solo proizvodaca Zeihm, ¢ime se daje prednost ponudacu Alpha Imaging doo.

Republicka komisija je odbila zahtev za zastitu prava i nije ni uzela u obzir podnesak podnosioca od 25.
novembra 2020. godine jer je istekao rok za podnosenje zahteva za zastitu prava, pa nije moguce dopuni-
ti zahtev. Prema stavu Republicke komisije na osnovu prvobitno podnetog zahteva za zastitu prava moze
da se odlucuje, odnosno nema takve nedostatke zbog kojih ne bi bilo moguce dalje postupanje.

Narucilac je dobio samo jednu ponudu za partije 1 i 2, dok za partiju 3 nije dobio nijednu ponudu, pa je
postupak za ovu partiju obustavljen.

Za partiju 1 - RTG aparat, narucilac je primio ponudu ponudaca Alpha Imaging doo sa kojim je i zakljucen
ugovor. Ponudena cena je 7.500.000,00 dinara koja je identi¢na sa procenjenom vrednoscu.



KCS* je 06. novembra 2020. godine objavio obavesStenje o sprovodenju pregovarackog postupka bez
objavljivanja javnog poziva za nabavku RTG aparata za Kliniku za grudnu hirurgiju. Procenjena vrednost
javne nabavke je 29.500.000,00 dinara.!

Narudilac je opravdao sprovodenije pregovarackog postupka izuzetnom hitnoscu prouzrokovanom doga-
dajima koje javni narucilac nije mogao da predvidi.

10 Klinicki centar Srbije je promenio ime u Univerzitetski klinicki centar Srbije 30. januara 2021. godine (Odluka o promeni
naziva Klini¢kog centra Srbije; Sluzbeni glasnik RS, broj 5/2021)

11 https://inportal.ujn.gov.rs/tender-eo/5545
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Narucilac je potom 20. i 26. novembra 2020. godine objavio obaveStenja o podnetim zahtevima za zastitu
prava. Zahtev koji je podnet 19. novembra 2020. godine je podnet pre isteka roka za podnoSenje ponuda,
dok je zahtev od 26. novembra 2020. godine podnet nakon isteka roka za podnosenje ponuda. U oba
slucaja, narucilac je u obrazlozZenju istakao da ne zaustavlja dalje aktivnosti u postupku javne nabavke.

Zahtev za zastitu prava od 19. novembra 2020. godine podneo je Medicom doo Sabac &iji zahtev je Repu-
blicka komisija odbila kao neosnovan.*? Iz obrazloZenja ovog resenja moze se zakljuciti da je narucilac 07.
novembra 2020. godine uputio poziv na pregovaranje ponudacima:

1. AlphaImaging doo Beograd,

2. Simens Healthcare doo Beograd,
3. AB Trade doo Beograd,

4. Medicom doo Sabac.

Medutim, narucilac je 08. novembra 2020. godine poziv uputio i Beolaser-u doo Beograd uz napomenu da
je konkursna dokumentacija dostupna na Portalu.

Ponudac je zahtevom za zastitu prava osporio zakonski osnov za sprovodenje pregovarackog postupka i
nacin na koji je sacinjena tehnicka specifikacija koja je sastavni deo konkursne dokumentacije. U zahtevu
za zastitu prava ponudac navodi da nije opravdano sprovodenje pregovarackog postupka iz razloga koje
je narucilac naveo u obavestenju o pokretanju pregovarackog postupka. Naime, ponudac smatra da ne
mogu biti prihvatljivi argumenti za primenu pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog poziva jer:

1. jetek 07. novembra 2020. godine pokrenut postupak;

2. je stanje postojecih RTG aparata naruciocu poznato duZe vreme, jernarucilac poseduje vazece
servisne ugovore za servisiranje aparata;

3. naruciocu nije nepoznata epidemioloska situacija jer je epidemioloska situacija prisutna od mar-
ta meseca 2020. godine;

4. planiranje potreba zbrinjavanja.

U zahtevu za zaStitu prava se jos istiCe da je ponudac Simens Healthcare doo Beograd vrSio nedozvoljeni
uticaj na narucioca kada su u pitanju tehnicke specifikacije. Na osnovu zahteva za dodatnim pojasnje-
njem proizilazi da je ponudac Simens Healthcare doo Beograd manipulisao ¢injenicama i nametao svoja
reSenja naruciocu, ¢ime je nesumnjivo izvrsio uticaj na krajnji izbor predmetne javne nabavke. Naime,
Simens Healthcare doo Beograd je 08. novembra 2020. godine naruciocu uputio dopis kojim je ukazao da
na osnovu ovako postavljene tehnicke specifikacije jedini koji moZe da ispuni uslove je privredno drustvo
Medicom doo Sabac sa svojim proizvodom. Nakon toga je naruilac prihvatio sugestije i izmenio tehnicku

12 http://kjn.rs/wp-content/pdf1/1059-20200dlukark.pdf
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specifikaciju, a takve izmene postaju osnov za podnosenje zahteva za zastitu prava. Podnosilac zahteva za
zastitu prava istic¢e da on nije ispunjavao uslove predvidene tehnickom specifikacijom pre njene izmene.

Drugi zahtev za zaStitu prava podneo je Alpha Imaging doo Beograd. Republicka komisija je reSenjem
usvojila zahtev i delimi¢no ponistila pregovaracki postupak.’* U zahtevu za zastitu prava ponudac istice
da se narucilac opredelio za sprovodenje pregovarackog postupka, ali da ne postuje odredbe ZJN-a koje
reguliSu ovu vrstu postupka, ¢ime ponudace dovodi u neravnopravan poloZaj. Osnovna povreda ZJN-a se
ogleda u tome Sto je narucilac nakon isteka roka za podnosenje ponuda 20. novembra 2020. godine spro-
veo postupak pregovaranja kojem nije pristupio ponudac Simens Healthcare doo Beograd, Sto je utvdr-
deno i u zapisniku o otvaranju ponuda. Na osnovu zapisnika se konstatuje:

1. dasu ponude podneli Alpha Imaging doo Beograd i Simens Healthcare doo Beograd;

2. daje pregovaranju pristupio samo predstavnik ponudaca Alpha Imaging doo Beograd;

3. koliki je iznos cena koji je naveden u ponudi, a koliki nakon postupka pregovaranja, ¢ime je okon-
Can pregovaracki postupak.

Medutim, podnosilac zahteva za zastitu prava istice da ga je narucilac 24. novembra 2020. godine ponovo
pozvao da podnese ponudu, iako je pregovaracki postupak okoncan. Zbog postupanja narucioca, po-
nudac je trazio osnov za novi poziv za podnosenje ponude. U odgovoru narucioca navedeno je nekoliko
razloga:

1. da procedura samog pregovaranja nije definisana u ZJN-u;
2. danarucilac odreduje proceduru pregovaranja;
3. dato Sto je narucilac sacinio zapisnik njegova obaveza da evidentiran sve sprovedene radnje;
4. daje postupak sproveo uz usmene konsultacije sa Kancelarijom za javne nabavke.
Nakon obrazloZenja poziva, podnosilac zahteva za zastitu prava istice da je na ovaj nacin stavljen u nerav-

nopravan poloZaj kako bi drugom ucesniku u postupku bila pruzena prilika da, nakon sto elementi ponu-
de podnosioca zahteva budu poznati, ponudi bolje uslove.

Narucilac je svoje postupanje opravdao time da je u konkursnoj dokumentaciji naveo da ¢e se
pregovaranje sprovesti u vise faza dok se ne dobije najpovoljnija ponuda.

Republicka komisija je usvojila zahtev za zastitu prava i delimi¢no ponistila postupak javne
nabavke.

13 http://kjn.rs/wp-content/pdf1/1073-2020odlukark.pdf
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Vimajyhu y Bamy cBc HaBEAEHO, a y3€BIIM y O03HMp aprymeHTauyjy HOXHOCHOLA 3aXTCBa
W3HETY y 3aXTEBY 3 3AITUTY LIPaBa ¥ apryMeHTaIHjy Hapyduona u3Hery y ORroBopy Ha Hubeield
3aXTeB, Pemy0/uaxa KOMUCH]a je ONEHRNIA fa HAPY4HIall HYje JACHO OJPETH0 HATMH IPEroBapama y
cMucty dana 62, cras 5. 3TH u wrana 7. cTa 6. [Ipasiiauka o canp)KHHK KOHKYPCHE JIOKYMEHTalH]e
y DOCTYNIHMA jaBHUX HaGaBKH, IITO je Y KOHKPETHOM CIy4ajy, HMAIOo 3a MOCICIMILY HEjC/THAKO
[OCTyNatbe peMa oHyhaurMa KOjH ¢y [OJHEeNH IIOHyAe Y KOHKPETHOM IIOCTYIIKY jaBHE Habapke, y
cMucny wiasa 9. cras 1. 3JH KojuM je ImponMcaHo Ja je Hapydwian Iy>KaH 2 y CBHM dazama
TIOCTYNKA jaBHe HaGaBKke 0Ge30e/IM jeIHAK TION0XA] CBEM IPHBPEIAHEM CYOjCKTHMA H dJaHa 62. cTan
8. 3JH kojuM je TIpOTHCAHC je A je HapydHIal JyXam 7a TOKOM Iperosopa odesdenmm jemHaKo
TOCTYNae NpeMa CBAM NOHY)aduma ¥ He cMc Ja Npyka HHQOpMan#je Ha AHCKPHMHHATOPCKH
HauHH Koje OHW IOjelMHHM INOjeJUHH ToHyhadn MOriM ja KOPHCTC HA INTETY IpYyrHX. Ha
JUCKPHMUHATOPCKY HAUMH Koje OM HOje/MMHM IIOjeMHH MOHYHAul MOIIH Na KOPHCTE HA INTETY
npyrax. M3 maBedeHux pasinora o onexu PemyGnmuke KoMuCHje, jCAMHH HAa9AH 14 C¢ HABCICHA
HENpABHIHOCT OTKJIOHH j¢ MOHUIITA] IPEAMETHOT IIOCTYNKa y (hasy [pErORAPAIa.

Republicka komisija je u reSenju navela i da je narucilac duZzan da nakon prijema odluke ponovi fazu
pregovaranja koja je usledila nakon otvaranja ponuda 20. novembra 2020. godine. KCS ima obavezu da
postupak sprovede na nacin da obezbedi jednak poloZaj ponudaca tako Sto ¢e pozive za pregovaranje
uputiti podnosiocu zahteva i ponudacu Simens Healthcare doo Beograd, kao i da u pozivima obavezno
naznaci:

1. datum pregovaranja,

2. brojfaza pregovaranja,

3. nadin pregovaranja.
Narucilac je postupio u skladu sa nalozima, odnosno ponovo je sproveo postupak pregovaranja i doneo
odluku o dodeli ugovora, a ugovor je zakljucio sa ponudac¢em Simens Healthcare doo Beograd. Dobavljac

¢e ugovor izvrsiti sa podizvodacem Koloseum InZenjering doo Beograd. Vrednost koja se dodeljuje podi-
zvodacu je 4.825.000,00 dinara za adaptaciju prostora.

U dokumentaciji su uoCene znacajne razlike i u pogledu kriterijuma za dodelu ugovora. Naime,
informacije o kriterijumima su potpuno razli¢ite u obavestenju o sprovodenju pregovarackog
postupka i obavestenju o dodeli ugovora.



8. lzvod iz obavestenja o sprovodenju pregovarackog postupka bez
objavljivanja javnog poziva za kriterijum dodele ugovora
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9. lzvod iz obavestenja o dodeli ugovora




Opsta bolnica Novi Pazar je sprovela otvoreni postupak javne nabavke ,Mobilni digitalni RTG aparat sa
C lukom“** Procenjena vrednost je 8.333.055,50 dinara. Narucilac je primio tri ponude od kojih su dve
odbijene.

Ponudac Ponudena cena u RSD Prihvatljivost ponude

Prihvatljiva Neprihvatljiva - razlog
Narucilac nije mogao da
 utvrdi ispunjenost tehnickih

8.333.000,00  karakteristika zahtevanih

- konkursnom dokumentacijom.
8.333.055,50 DA

Narucilac nije mogao da
8.150.000,00 :utvrdi ispunjenost tehnickih

 karakteristika zahtevanih
: konkursnom dokumentacijom.

14 https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-e0/21350
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Najvaznije karakteristike javnih nabavki RTG aparata:

1.
2.

6.
7.

primenjivane su dve vrste postupaka: otvoreni i pregovaracki bez objavljivanja javnog poziva;

osnov za pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva su odluke Ministarstva zdravlja
za odobrenje nabavke RTG aparata, kao i pandemija COVID-19;

potencijalni ponudaci su naruciocima dostavljali zahteve za dodatna pojasnjenja;
potencijalni ponudaci su ukazivali na nejednak tretman i poloZaj ponudaca;

potencijalni ponudaci su ukazivali da tehnicke specifikacije mogu da ispune samo odredeni
(obi¢no jedan) ponudaci;

ponude su bile neprihvatljive jer su ponudaci dostavljali nepotpunu dokumentaciju;
potencijalni ponudaci su podnosili zahteve za zastitu prava Republi¢koj komisiji;

Analiza javnih nabavki RTG aparata pokazuje da oni nisu obnavljani u skladu sa potrebama zdravstvenih
ustanova jer podaci govore da su RTG aparati zastareli ili da se, zbog nefunkcionalnosti, ne mogu koristiti
za pruZanje usluga pacijentima. Stanje RTG aparata i hitnost za njihovom nabavkom je uslovila narucioce



da primenjuju manje transparentan postupak javne nabavke, a to je pregovaracki postupak bez objavlji-
vanja javnog poziva. Jedan od osnova na koji su se pozivale zdravstvene ustanove su razlicite odluke Mi-
nistarstva zdravlja kojima su se direktno odobravale javne nabavke RTG aparata. Narucioci su objavljivali
kojim ponudacima su dostavili pozive za podnosenje ponuda.

Uoceno je da su ponudaci, visSe nego uobicajeno, imali propuste u pripremi ponuda i da su ponude imale
nedostatke jer je dokumnetacija bila nepotpuna.

Potencijalni ponudaci su naruciocima podnosili zahteve za dodatna pojasnjenja ukazujuéi na uslove
javne nabavke koji krSe norme o zabrani diskriminacije ponudaca. U primerima u kojima narucilac nije
uskladio uslove sa ZJN-om, pojedini ponudaci su podnosili zahteve za zastitu prava u kojima su detaljnije
istakli povrede procesnih i materijalnih normi ZJN-a (narucilac nije sve ponudace istovremeno ukljucio u
postupak javne nabavke, narucilac nije svim ponudacima dostavio sva relevantna dokumenta, tehnicke
specifikacije moZe da zadovolji samo jedan ponudac i sli¢no.).

U primerima javnih nabavki u kojima su podneti zahtevi za zastitu prava, a primenjuju se norme prego-
varackog postupka bez objavljivanja poziva, narucioci su zadrzavali pravo za nastavak postupka?® jer je
osnov za ovu vrstu postupka ¢lan 61 stav 1 tacka 2.

Prema podacima iz javnih nabavki RTG aparata konstatovano je da na trzistu ima 12 privrednih drustava
koji mogu ucestvovati u postupcima kao potencijalni ponudaci.

15 Clan 216 stav 1 ZJN.



Grafikon 2 - Zastupljenost ponudaca prema broju zakljuc¢enih ugovora
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