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Projekat Inicijativa za spreéavanje pranja novca u Republici Srbiji sprovodi se uz
podrsku Inicijative za vladavinu prava Ameri¢kog udruzenja pravnika (ABA ROLI),
medunarodne razvojne organizacije koja promovise pravdu, ekonomske mogu¢nosti i
ljudsko dostojanstvo kroz vladavinu prava.

Izjave i stavovi izrazeni u ovom vodicu iskljucivo su autorski i nisu posebno odobreni od
strane Inicijative za vladavinu prava Ameri¢kog udruzenja pravnika, niti predstavljaju
stav ili zvani¢nu politiku Ameri¢kog udruzenja pravnika. Za sadrzaj vodi¢a odgovorni
su iskljucivo Partneri Srbija i sadrzaj ne odrazava nuzno stavove donatora.
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Vodié za posrednike u prometu i zakupu nepokretnosti u oblasti spre¢avanja pranja novca

Uvod

Cilj ovog vodi¢a je da obveznicima - posrednicima u prometu i zakupu nepokretnosti
pribliZi zakonske obaveze u oblasti spre¢avanja pranja novca. Vodi¢ pomaze obveznicima
u uspostavljanju i funkcionisanju unutrasnjeg sistema za sprecavanje pranja novca,
kako bi u potrebnoj meri zastitili svoje poslovanje od rizika ove vrste.

Da bi se unapredila svest i postupanje obveznika u oblasti spre¢avanja pranja novca,
potrebno je, najpre, da se na solidnim temeljima izgraduju unutrasnji sistemi koji
omogucavaju umanjenje sopstvenih ranjivosti, odnosno prepoznavanje pretnji od
pranja novca i stvaranje uslova za pravovremenu prijavu sumnjivih aktivnosti.

Ovaj vodi¢ objadnjava pristup zasnovan na rizicima (eng. risk-based system), sa
sredi$njim mestom analize rizika od pranja novca i finansiranja terorizma, kao
postupkom u kojem obveznik defini$e ocenu verovatnoce, kriterijume i posledice, kako
bi njima pravilno upravljao. Bitno je da posrednici u prometu i zakupu nepokretnosti
pravilno razumeju uspostavljanje i funkcionisanje unutrasnjeg sistema i organizacije,
kao mehanizma odbrane od izlozenosti rizicima u oblasti spre¢avanja pranja novca.

Vodi¢ objasnjava i nadzor nad sprovodenjem Zakona o sprecavanju pranja novca i
finansiranja terorizma, i inspekcijski nadzor nad posrednicima u prometu i zakupu
nepokretnosti u ovoj oblasti, koji vrsi trziSna inspekcija u sastavu ministarstva
nadleznog za poslove trgovine. Posrednici u prometu i zakupu nepokretnosti duzni
su da osiguraju punu saradnju sa trziSnom inspekcijom i Upravom za sprecavanje
pranja novca. Inspekcijski nadzor koji vrsi trziSna inspekcija zasniva se, takode, na
rizicima, koji se procenjuju u toku pripreme plana inspekcijskog nadzora i pre i u toku
inspekcijskog nadzora. Trzisni inspekcijski nadzor karakterisu i drugi instituti, medu
kojima se izdvajaju plan inspekcijskog nadzora, kontrolne liste, nalog za inspekcijski
nadzor i upravne mere.
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Preporuke FATF

FATF je organizacija za kontrolu i spre¢avanje pranja novca, koja razvija i promovise
politiku zastite globalnog finansijskog sistema od pranja novca, finansiranja terorizma
i Sirenja oruzja za masovno unistenje. Njen osnovni zadatak je postavljanje standarda
u vezi sa sprecavanjem pranja novca i finansiranja terorizma, zbog ¢ega su preporuke
FATF-a obavezujuce i drzave su u obavezi da ih prilagode radi primene u okviru svojih
sistema.

Preporuke koje se odnose na posrednike u prometu i zakupu nepokretnosti su:

» Poznavanje i pracenje stranke;

» Vodenje evidencije;

» Primena dodatnih mera kod politi¢ki eksponiranih lica;

» Uocavanje i procena rizika od pranja novca i finansiranja
terorizma kori$¢enjem novih tehnologija.

Osnovni pojmovi iz
oblasti pranja novcaii
finansiranja terorizma

Zakonom o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 113/17, 91/19 i 153/20 — u daljem tekstu: Zakon) propisuju se radnje i mere koje
se preduzimaju radi sprecavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma.
Ovaj zakon odreduje radnje koje se smatraju da spadaju u kategoriju pranja novca i
finansiranja terorizma. Istovremeno, ovim zakonom ureduje se nadleznost Uprave za
sprecavanje pranja novca i nadleznost drugih organa za sprovodenje odredaba ovog
zakona.
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Pod pranjem novca se podrazumevaju aktivnosti koje se odnose na:

1) konverziju ili prenos imovine ste¢ene izvrienjem krivi¢nog dela;
2) prikrivanje ili neta¢no prikazivanje prave prirode, porekla, mesta

nalazenja, kretanja, raspolaganja, vlasnistva ili prava u vezi sa
imovinom koja je ste¢ena izvrsenjem krivicnog dela;

3) sticanje, drzanje ili korid¢enje imovine stecene izvrienjem krivi¢nog dela.

Kljué¢ni motiv je nezakonito sticanje imovine i profita, a tako $to ¢e se omoguciti
Jlegalizacija” kriminalnih radnji. Da bi se ostvarila korist od imovine ste¢ene vrienjem
krivi¢nih dela, lazno se prikazuje da je ta imovina zakonita.

Pranje novca ¢ini niz transakcija koje sluze da se novac prikaze kao zakonito stecen.
Ono ima tri osnovne faze:

1.

Prva faza - ,ulaganje” je prekidanje direktne veze izmedu novca i nezakonite
aktivnosti kojom je on stecen. U njoj se nezakonito stec¢eni novac uvodi u
finansijski sistem. Novac se uplac¢uje na bankarske racune, najé¢escée u vidu
neke zakonite aktivnosti u kojoj se placanje vr$i u gotovom novcu. Jedan

od nacina je osnivanje fiktivnog privrednog drustva koje nema poslovnih
aktivnosti, vec¢ sluzi isklju¢ivo za polaganje ,prljavog” novca ili usitnjavanje
velikih suma novca, a potom njegovo polaganje na rac¢une u iznosima

koji nisu sumnjivi i nisu predmet prijavljivanja nadleznim organima;

Druga faza je ,raslojavanje/prikrivanje”. Nakon $to je novac uao u

legalni finansijski sistem, prenosi se sa racuna na koji je polozen na

druge rac¢une privrednih drustava sa ciljem da se prikaze neka fiktivna
poslovna aktivnost ili da se obavi neki legalan posao (trgovina ili usluga)

sa privrednim drustvima koja legalno posluju. Glavni cilj tih transakcija je
prikrivanje veze izmedu novca i kriminalne aktivnosti od koje potice.

Treca faza je ,integracija”, u kojoj se ,prljav” novac javlja kao novac koji potice
od dozvoljene delatnosti. Cest metod integracije , prljavog” novca u legalne
finansijske tokove je kupovina nekretnina, $to predstavlja primer koncentracije
Jprljavog” kapitala velikih razmera, a $to i jeste cilj ,pera¢a” novca. Integracija
se koncentriSe na trziSne vrednosti tj. na ono $to se moze kupovati i prodavati.
Davanje u zakup nekretnina je zakonito, a prihod od zakupnine nije sumnjiv.
Kada novac dode u ovu fazu, vrlo je tesko otkriti njegovo nezakonito poreklo.
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Posrednici u prometu i
zakupu nepokretnosti
kao obveznici

Promet i zakup nepokretnosti je znadajna poluga kriminalnim strukturama da se
novac stecen kriminalnim radnjama uvede u legalne tokove. Kori$¢enjem usluge
prometa i zakupa nepokretnosti stvara se prostor da se trag nelegalnom novcu izgubi,
a posrednici mogu biti zloupotrebljeni u tom cilju kroz brzu, efikasnu i ¢esto nerealno
vrednu (visoku ili nisku) transakciju vezanu za nekretnine. Posrednici mogu, pruzanjem
i drugih usluga (procene vrednosti nepokretnosti, pribavljanjem dokumentacije o
nekoj nepokretnosti, analizom stanja ponude i potraznje nekretnina na nekoj teritoriji
ili podru¢ju, analizom cena nekretnina pa nekom podrugju i sl) takode biti atraktivni
,pera¢ima novca”, jer im te usluge mogu platiti ,prljavim” novcem (gotovinom ili
virtualnom valutom ili sl.).

Posrednici u prometu i zakupu nepokretnosti predstavljaju lica koja su, po slovu Zakona,
pored ostalih, obavezni preduzimaju radnje i mere u cilju sprecavanja i otkrivanja pranja
novca i finansiranja terorizma. Naime, Zakon u ¢lanu 4. stav 1. tacka 12. odreduje
da su obveznici ovog zakona i posrednici u prometu i zakupu nepokretnosti. Pored
posrednika, obveznici su advokati kada se bave kupovinom ili prodajom nepokretnosti,
banke, ovlas¢eni menjaci, drustva za upravljanje investicionim i dobrovoljnim fondovima,
drustva za osiguranje, platne institucije, javni beleznici i ostali.

Posrednici u prometu i zakupu nepokretnosti, kao jedan od obveznika u nefinansijskom
delu, procenjeni su kao srednje ranjivi sa srednjom izloZenosti pretnji od pranja novca.

Nacionalnom procenom rizika iz 2018. godine, izvreno je razdvajanje posrednika od
investitora u nekretninama, jer je utvrdeno da se radi o dve sasvim razli¢ite delatnosti,
iako su obuhvacene istim sektorom delatnosti nekretnina. Posredovanje u prometu
i zakupu nepokretnosti se odnosi na uslugu, dok se investitori u nekretnine bave
proizvodnjom i prometom nekretnina u svim fazama izgradnje. Nadzor posrednika
je pokazao da su njihovi nalogodavci u 90% slucajeva lica koja prodaju/kupuiju stare
(korid¢ene) nekretnine.
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U periodu od 2018-2020 doslo je do unapredenja normativnog okvira, donosenjem
izmena i dopuna Zakona o posredovanju u prometu i zakupu nepokretnosti (,, Sluzbeni
glasnik RS”, br. 95/13, 41/18 i 91/19), u cilju ublazavanja rizika koji se odnosi na
sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma. Zakonom o posredovanju u prometu
i zakupu nepokretnosti ureduju se uslovi i nacin obavljanja posredovanja u prometu i
zakupu nepokretnosti, kao i nadzor nad primenom ovog zakona. Prema ovom zakonu,
upis u Registar posrednika je uslov za obavljanje delatnosti posredovanja u prometu
i zakupu nepokretnosti — naime, podnosilac zahteva moze da zapo¢ne obavljanje
posredovanja danom donosenja resenja o upisu u Registar posrednika, koji se smatra
danom upisa u taj registar. lzmenama ovog zakona propisano je da se uz zahtev
za upis u Registar posrednika, dostavlja i akt nadleznog drzavnog organa kojim se
potvrduje da podnosilac zahteva (osniva¢, odnosno vlasnik, stvarni vlasnik, saradnik,
&lan organa upravljanja privrednog drustva i dr.). nije osudivan. Ranjivost se smanjuje
i time, $to ministarstvo nadlezno za poslove trgovine (u daljem tekstu: Ministarstvo),
kao nadzorni organ, moze u bilo kom trenutku zatraZiti od posrednika da dostave
dokaz o neosudivanosti ili neposredno od nadleznog organa zatraziti dokaz o tome.
Izmene zakona nastupile su kako bi bilo izvr$eno direktno uskladivanje sa preporukom
28. FATF-a, koje se pre svega odnose na onemogucavanje licima iz kriminogene
sfere drustva da budu u vlasni¢koj i upravljackoj strukturi, odnosno koja su osudena
za krivi¢na dela i teze povrede propisa kojim se ureduje sprec¢avanje pranja novca i
finansiranja terorizma.

Zakonom je uredeno i brisanje iz Registra posrednika, ako posrednik prestane da
ispunjava neki od uslova za upis u Registar posrednika. Saglasno ¢lanu 10. stav 1.
tacka 4. ovog zakona, posrednik se brise iz Registra posrednika ako postupa suprotno
propisima kojima se ureduje sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma. U
skladu sa tim, doneta su i podzakonska akta, i to: Pravilnik o Registru posrednika u
prometu i zakupu nepokretnosti, Pravilnik o stru¢nom ispitu za posrednike u prometu i
zakupu nepokretnosti, Pravilnik o poslovnom prostoru i opremi posrednika u prometu
i zakupu nepokretnosti, Pravilnik o evidenciji o posredovanju u prometu i zakupu
nepokretnosti, ¢ime se upravlja rizikom da lica se koja su osudivana za krivi¢na dela
protiv privrede bave posredovanjem.

Ministarstvo je donelo Direktivu o objavljivanju indikatora za prepoznavanje sumnje
da se radi o pranju novca i finansiranju terorizma kod obveznika i donete su nove
Smernice za procenu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma.

Cilj donosenja ovih akata je da uputi posrednike u prometu i zakupu nepokretnosti
kako da sprovedu pristup zasnovan na proceni rizika, sacine i redovno azuriraju analizu
rizika i efikasno upravljaju rizikom kroz primenu odgovaraju¢nih radnji i mera, u cilju
otkrivanja i sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma.
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Radnje i mere za otkrivanje i sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma
preduzimaju se pre, u toku i nakon vrsenja transakcije ili uspostavljanja poslovnog
odnosa.

Radnje i mere kojih obveznici moraju da se pridrzavaju se odnose na:

1) poznavanje stranke i pracenje njenog poslovanja;

2) dostavljanje informacija, podataka i dokumentacije Upravi za sprecavanje
pranja novca i finansiranja terorizma (u daljem tekstu Uprava);

3) odredivanje ovlaicenog lica koje ce biti zaduzeno za izvr§avanje obaveza
i njegovog zamenika, kao i obezbedivanje uslova za njihov rad;

4) redovno strué¢no obrazovanje, osposobljavanije i usavr$avanje zaposlenih;

5) obezbedivanje redovne unutrainje kontrole izvr$avanja obaveza;

6) izradu spiska pokazatelja (indikatora) za prepoznavanje lica i transakcija za
koje postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma;

7) vodenje evidencija, zastitu i ¢uvanje podataka iz tih evidencija;

8) sprovodenje mera u poslovnim jedinicama i podredenim drustvima
pravnog lica u vecinskom vlasnistvu obveznika u stranim drzavama;

9) izvr8avanje drugih propisanih radnji i mera.

Obveznik je duzan da sacini odgovaraju¢a unutrasnja akta, koja ce biti odobrena
od strane najviSeg rukovodstva, u kojima ce utvrditi radnje i mere kojima ce efikasno
upravljati rizicima od pranja novca i finansiranja terorizma.

Obveznici koji vr$e posredovanje u prometu i zakupu nepokretnosti su u obavezi da
sacine i redovno azuriraju analizu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma,
u skladu sa Zakonom i Smernicama koje donosi ministarstvo nadlezno za poslove
trgovine.

Analiza rizika na zahtev Uprave za sprecavanje pranja novca i trzi$ne inspekcije mora
se dostaviti u roku od tri dana od dana upudivanja zahteva za dostavljanje. Analiza
rizika je postupak u kojem obveznik definiSe ocenu verovatnoce, kriterijume i
posledice. Posrednici treba koris¢enjem svog rasudivanja, znanja i stru¢nosti, da razviju
odgovarajudi pristup koji je zasnovan na riziku za svoje poslovne aktivnosti.
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Otkrivanje rizika od pranja novca i finansiranja
terorizma sa kojima se suoc¢ava obveznik, obzirom na
stranke, usluge, zemlje poslovanja, takode uzimajudi
u obzir javno dostupne informacije o rizicima i
tipologijama pranja novca i finansiranja terorizma

Otkrivanje i
procena rizika

|dentifikovanje i primena mera za efikasno i
delotvorno ublazavanje i upravljanje rizikom
od pranja novca i finansiranja terorizma

Upravljanje i
ublazavanje rizika

Kontinuirano Definisanje politika, procedura za pracenje promena
pracenje rizika od pranja novca i finansiranja terorizma

Dokumentovanje procena rizika, politika i
Dokumentacija procedura za pracenje, upravljanje i ublazavanje
rizika od pranja novca i finansiranja terorizma

Univerzalan model zaizradu procene rizika ne postoji. Postoje odredene smernice, ideje,
predlozi iz domace i medunarodne prakse, ali na samom obvezniku je da proceni koja
metodologija najvise odgovara njegovom radu (npr. faktori koji mogu biti od znacaja
za ukljuéenje na listu su: vrsta prepoznatih krivi¢nih dela u prethodnom periodu, koja
su izvesna ili se sumnja da postoje, tj. da su klijenti povezani sa nelegalnim aktivnostima
(mediji, razgovori, i sl), transferi ka visokorizi¢nim zemljama, transferi iz visokorizi¢nih
zemalja, iznos gotovinskih transakcija, iznos sumnijivih izvestaja, zakonska regulativa,
uskladenost zakonskih normi, broj klijenata, udeo privrednih subjekata, udeo fizickih
lica, rezultati nadzora, rezultati nadzora kod obveznika, rezultati nadzora za odredeni
sektor, Broj sumnijivih izvestaja, povratne informacije o sumnjivim izvestjima, sistemu
kome se posluje, dobijanje dozvole za rad, procedure za pocetak rada, komunikacija
sa drzavnim organima, uticaj procedura grupe na rad obveznika, svi proizvodi iz
nacionalne procene rizika, sve usluge iz nacionalne procene rizika, trendovi prepoznati
u nacionalnoj proceni rizika, metodi pranja novca, odnosno finansiranja terorizma
prepoznati u proceni rizika drzave, tipovi privrednih drustava i sl).

Analiza rizika sadrzi:

1) analizu rizika u odnosu na celokupno poslovanje obveznika;
2) analizu rizika za svaku grupu ili vrstu stranke, odnosno
poslovnog odnosa, odnosno usluge koje obveznik pruza
u okviru svoje delatnosti, odnosno transakcije.
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Analizu rizika na nivou obveznika (samoprocenu rizika) obveznik je duzan da vr3i
jednom godisnje, najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu.

Na osnovu izvrSene procene rizika za svaku grupu ili vrstu stranke, odnosno poslovnog
odnosa, usluge koju obveznik pruza u okviru svoje delatnosti, odnosno transakcije i
rizika na nacionalnom nivou obveznik, u skladu sa Zakonom, svrstava stranku u jednu
od sledecih kategorija rizika:

1) Kategoriju niskog rizika od pranja novca i finansiranja terorizma
kada primenjuje pojednostavljene radnje i mere;

2) Kategoriju srednjeg rizika kada primenjuje opséte radnje i mere;

3) Kategoriju visokog rizika kada primenjuje poja¢ane radnje i mere.

Takode, postoji interna kategorija neprihvatljivog rizika, kada ¢e obveznik potencijalno
odbiti uspostavljanje poslovne saradnje ili dati predlog za raskid saradnje ukoliko je vec
uspostavljena.

Obveznici mogu koristiti matricu rizika kao metod za procenu rizika da bi identifikovali
stranke koje se nalaze u zoni niskog rizika, one koje se nalaze u zoni nesto viseg rizika
ali je taj rizik jos uvek prihvatljiv, kao i one koji nose visok ili neprihvatljiv rizik, od pranja
novca i finansiranja terorizma.

Tako, na primer, obveznik moze nivo rizika izraziti numericki, ali pri tome mora tac¢no
opisati ako je doslo do izrazavanja odredenog rizika kroz numericki pokazatelj ili, nivo
rizika moze izraziti opisno: visi, nizi, srednji rizik ili mala verovatnoca da je faktor rizi¢an,
srednja verovatnoda, visoka verovatnoda, veoma visoka. Isto tako, posledice se mogu
izraziti kao znacajne, male, beznacdajne ili od izuzetnog znacaja. Na samom obvezniku
je da odlu¢i kako ce izraziti procenjeni rizik, da li opisno ili numeri¢ki, i ako zeli, koju
matricu ¢e pri tome koristiti.

Obveznik primenjuje radnje i mere poznavanja i pracenja stranke, u toku trajanja
poslovnog odnosa, prema ucestalosti i intenzitetu u skladu sa ocenjenim rizikom i
promenjenim okolnostima u vezi sa strankom, tako da:

1) stranke svrstane u nizak stepen rizika prati najmanje jednom u 3est meseci;

2) stranke svrstane u sredniji stepen rizika prati najmanje jednom u dva meseca;

3) stranke svrstane u visok stepen rizika prati najmanje jednom u mesecu.
Postoje tri osnovne vrste rizika:

1) Geografski rizik ili rizik drzave;

2) Rizik stranke; i
3) Rizik transakcije.
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Ove tri osnovne vrste rizika mogu da se pojave pojedina¢no ili u kombinaciji.

Pod geografskim rizikom ili rizikom drzave podrazumeva se procena izlozenosti
riziku od pranja novca i finansiranja terorizma koji zavisi od podru¢ja na kome se nalazi
teritorija drzave porekla stranke ili lica, koje na drugi nacin vrsi kontrolni uticaj nad
upravljanjem poslovima stranke i nad vodenjem tih poslova, kao i drzave porekla lica
koje sa strankom obavlja transakcije. Razli¢ite drzave predstavljaju razli¢ite nivoe i
tipove rizika u odnosu na: medugrani¢ni promet, da li se transakcije obavljaju li¢no ili
posredstvom interneta i sli¢no.

Faktori na osnovu kojih se odreduje da li geografska lokacija ili pojedina drzava nosi
vii rizik od pranja novca i finansiranja terorizma, ukljuc¢uju:

1) drzave prema kojima su Ujedinjene nacije, Savet Evrope ili druge
medunarodne organizacije primenile sankcije, embargo ili slicne mere;
2) drzave koje su kredibilne institucije (FATF, Savet Evrope i dr.)
oznadile kao one drZave koje ne primenjuju adekvatne mere
za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma;
3) drzave koje su kredibilne institucije oznacile kao drzave
s visokim stepenom korupcije i kriminala;
4) drzave koje su kredibilne institucije oznacile kao one drzave koje
podrzavaju ili finansiraju teroristicke aktivnosti ili organizacije.

Ministar finansija utvrduje listu drzava koje primenjuju medunarodne standarde u
oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma koji predstavljaju standarde
na nivou Evropske unije. Drzave koje primenjuje standarde koji su ¢ak i na visem
nivou se nalaze na tzv. Beloj listi, dok drzave koje ne primenjuju standarde u oblasti
sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma su na tzv. Crnoj listi. Navedene liste
obveznici mogu koristiti radi procene rizika koji predstavlja stranka koja je registrovana,
ili dolazi iz drzave sa crne liste, ili iz drzave koja nije na beloj listi.

Procena i ocena rizika zavisi i od lokacije obveznika, odnosno njegovih organizacionih
jedinica. Na primer, kod obveznika lociranih u oblasti koje posecuje dijaspora ili turisti,
procena i ocena rizika bice razli¢ita u odnosu na obveznike koji su locirani u ruralnom
podrudju, gde poznaju sve svoje stranke.

Povecani rizici moguci su kod:

1) lokacija gde je velika koncentracija stranaca ili se
vr$e brojne transakcije sa strancima;

2) kupca koji pokazuje izrazitu zainteresovanost za ta¢no odredenu
nekretninu i lokaciju, a ne ispoljava naroditu zainteresovanost
za cenu nepokretnosti (tzv. kupovina po svaku cenu);



Vodi¢ za posrednike u prometu i zakupu nepokretnosti u oblasti spre¢avanja pranja novca

3) stranaka, koje nisu li¢no videle nekretninu, istu kupuju preko
posrednika (advokata, zastupnika, bliskih osoba i dr);

4) stranke koja prilaze liéna dokumenta koja su izdata od strane
druge drzave i ¢iju autenti¢nost je tesko proveriti;

5) vlasnistva nad nepokretnos$cu, gde je vlasni$tvo jedina veza
kupca-stranog drzavljanina sa nasom zemljom;

6) pravnog lica koje za komunikaciju sa posrednikom daje adresu
koja predstavlja samo broj postanskog faha, ili je adresa na
kojoj je pravno lice registrovano nepostojeca i sli¢no.

Stranke iz regiona su manje rizi¢ne od stranaka sa kojima nemamo nikakve poslovne
odnose i koje nisu iz regiona.

Rizik stranke posrednik samostalno utvrduje na osnovu opste prihvacenih principa i
sopstvenih iskustava. Ponasanje i motivacija stranke moze da bude izvor rizika pranja novca
ili finansiranja terorizma. Na vedi rizik mogu ukazati aktivnosti koje obavljaju stranke.

Kategorije stranaka ¢ije aktivnosti mogu ukazivati na visi rizik, mogu biti slu¢ajevi kada:

1) ugovorne strane ne nastupaju stvarno u svoje ime i poku$avaju
da sakriju identitet stvarnog kupca ili prodavca;

2) kupac ne pokazuje naro¢it interes za karakteristike nepokretnosti
(kvalitet izrade, lokaciju, datum zavr3etka i primopredaje);

3) kupac nije posebno zainteresovan za prikupljanje boljih
ponuda ili za postizanje povoljnijih uslova placanja;

4) stranke pokazuju veliko interesovanje da brzo obave
kupoprodajnu transakciju iako za to nema posebnog razloga,
bez interesovanja da se saznaju bitni detalji ugovora;

5) stranka u poslednjem trenutku, pred realizaciju ugovora, menja
ugovornu stranu (dovodi novo lice i predstavlja ga kao kupca),
ne pruzajuci logi¢no objasnjenje za takvo postupanje;

6) stranka kupuje nepokretnost za gotovinu, a ubrzo zatim
tu nepokretnost koristi kao sredstvo obezbedenja za
dobijanje kredita za kupovinu nove nepokretnosti;

7) odbijanje stranke da da podatke, koji se u praksi uobi¢ajeno
prikupljaju (liéni podaci, adresa, zanimanje) i/ili nedoslednosti u
prilozenoj dokumentaciji (datumi, potpisi i drugi podaci);

8) stranka poklanja nepokretnost licu sa kojim nije u
srodstvu ili drugim li¢nim ili poslovnim odnosima;

9) gradevinske firme — kao posebno rizi¢ne mogu se posmatrati
firme sa nesrazmerno malim brojem zaposlenih u odnosu
na obim poslova koje vr§e, nemaju svoju infrastrukturu,
poslovne prostorije, vlasni¢ka struktura nije jasna;
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10) lica ¢ija je ponuda za uspostavljanje poslovnog odnosa odbijena
od strane drugog obveznika, ako se na bilo koji nacin sazna za tu
¢injenicu, odnosno lica poznata po lo$oj reputaciji i drugo.

Pod rizikom transakcije podrazumevamo rizike koje povezujemo sa faktorima koji su
vezani za nekretninu, finansiranje transakcije i stranaka u transakciji, i to:

1) kupovina i prodaja nepokretnosti odvija se istog dana ili u vrlo kratkom
periodu, narocito kada se uocava znacdajno odstupanje od trzisne cene;

2) stranka kupac se pojavljuje sa velikim iznosom gotovine za
kupovinu nepokretnosti ili placanje koje se vrsi gotovinom;

3) kupovina nepokretnosti na ime trecih lica (rodaka, prijatelja, advokata,
pravnih lica sa of-$or destinacija i drugih pravnih lica), bez logi¢énog razloga;

4) kupovina nepokretnosti je nesrazmerna kupovnoj mo¢i kupca,

a kupac daje nelogi¢ne odgovore o poreklu imovine;

5) transakcije gde stranka zahteva pladanje koje se sastoji od vie manijih
uplata, koje u zbiru &ine cenu nepokretnosti (tzv. usitnjavanje);

6) vise transakcija kupovine i prodaje jedne nepokrenosti koje vrii grupa
fizikih i/ili pravnih lica koja su medusobno povezana (porodi¢ne,
poslovne veze, lica koja dele istu adresu ili zastupnike ili advokate itd.);

7) transakcije koje izvr$avaju zastupnici (advokati, punomocnici i dr) koji
deluju u interesu potencijalno povezanih fizi¢kih lica (porodi¢na
ili poslovna povezanost, lica koja Zive na istoj adresi itd.);

8) transakcije u kojima se kao ucesnik pojavljuje novoosnovano
pravno lice, sa malim osnivackim kapitalom, a kupuje
ili prodaje nekretnine visoke vrednosti;

9) obezbedenje kredita za kupovinu nepokretnosti vrsi se
depozitom u iznosu od 100% iznosa trazenog kredita;

10) transakcije koje dolaze sa teritorija koja ne primenjuju propise iz oblasti
sprecavanja pranja novca i gde postoji visok geografski rizik od
pranja novca, bez obzira na to da li stranka dolazi sa tih teritorija;

11) stranka obecava nerealno visoku posredni¢ku naknadu
za izvr$eni posao (kupovinu nepokretnosti);

12) stranka koja je nedavno kupila nepokretnost, prodaje
je za viSestruko vecu cenu od kupovne;

13) zakupnina u iznosu koji je znagajno veci od zakupnine stana pribliznih
karakteristika na istoj ili sli¢noj lokaciji, koja se unapred plac¢a za duzi
vremenski period, kada postoji sumnja u fiktivnost ugovora i drugo.

Finansijska praksa varira izmedu drzava i moraju da se uzmu u obzir i kulturne razlike. Dok
se na nekim trzistima gotovinske transakcije u velikim iznosima smatraju, odnosno mogu
smatrati visSim rizikom, na drugim trzistima ovo bi moglo biti uobicajeno, narodito gde
postoji variranje kursa valute, ili gde ne postoji dobro uredeno trziste hipoteka. Obveznik



Vodi¢ za posrednike u prometu i zakupu nepokretnosti u oblasti spre¢avanja pranja novca

procenjuije rizik svake stranke na osnovu analize rizika. U slucaju identifikovanja drugih
vrsta rizika, obveznik procenom treba da obuhvati i te vrste rizika.

U zavisnosti od stepena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma, obveznici imaju
mogucnost da sprovode tri vrste radnji i mera poznavanja i pracenja stranke: opste,
pojednostavljene i pojacane.

1) Opste radnje i mere poznavanja i praé¢enja stranke primenjuju se na
sve stranke. One obuhvataju utvrdivanje i potvrdivanje identiteta stranke,
pribavljanje informacija o svrsi i nameni poslovnog odnosa ili transakcije.

2) Pojednostavljene radnje i mere poznavanja i pracenja stranke
predstavljaju za obveznika pravo, a ne obavezu. U slu¢ajevima kada se
pojavi sumnja da je re¢ o pranju novca ili finansiranju terorizma u vezi
sa strankom ili transakcijom na koju su primenjene ove radnje i mere,
obveznik je duzan da izvr$i dodatnu procenu i eventualno primeni
pojacane radnje i mere. preduzimaju se u slu¢ajevima i na nacin koji su
propisani Zakonom i Pravilnikom o metodologiji za izvr$avanje poslova u
skladu sa Zakonom o sprec¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 80/20 i 18/22) i primenjuju se na stranke niskog
stepena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma. Stranke mogu
biti svrstane u ovu kategoriju rizika i na osnovu izradene analize rizika.

3) Poja¢ane radnje i mere poznavanja i prac¢enja stranke, pored opstih
obuhvataju i dodatne radnje i mere, koje obveznik preduzima u
slu¢ajevima propisanim Zakonom i u drugim sluc¢ajevima, kad proceni
da zbog prirode poslovnog odnosa, vrste transakcije, nacina vrenja
transakcije, vlasnicke strukture stranke, odnosno drugih okolnosti
povezanih sa strankom ili transakcijom, postoji ili bi mogao da postoji,
visok stepen rizika od pranja novca ili finansiranja terorizma.

Posrednici u prometu i zakupu nepokretnosti, kao obveznici, duzni su daimplementiraju
odgovarajuce mere i kontrole, tako da ublaze potencijalne rizike od pranja novca kod
odredenih stranaka, koji su odredeni kao visoko rizi¢ni, putem pristupa zasnovanog na
proceni rizika.

Ove metode kontrole obuhvataju: povedanu svest posrednika da postoje stranke
i transakcije visokog rizika unutar ove delatnosti, pojadano pracenje transakcija,

povecane nivoe kontrola i u¢estalost provere odnosa.

Preduzimanje dodatnih mera od strane posrednika, kao obveznika, kad stranku svrsta
u visokorizi¢nu kategoriju na osnovu procene rizika, zavisi od konkretne situacije. Na
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primer, ako je procenjeno da je posredi stranka visokog rizika zbog svoje vlasnicke
strukture, obveznik moze svojim procedurama predvideti obavezu pribavljanja
dodatnih podataka i obavezu dodatne provere podnete dokumentacije. Procena
rizika vrsi se ne samo pri uspostavljanju saradnje sa strankom, nego i tokom te saradnje
(pracenje poslovanja stranke), $to znaci da jedna stranka moze na pocetku biti svrstana
u visokorizi¢ne, a kasnije, tokom poslovnog odnosa, obveznik moze, na osnovu novih
nalaza, odlu¢iti da primeni opste i pojednostavljene radnje i mere, i obrnuto. Medutim,
treba imati u vidu da se ovo ne odnosi na stranke koje su na osnovu Zakona svrstani
u visokorizi¢ne i na koje se na osnovu Zakona moraju primenjivati poja¢ane radnje
i mere. Ove radnje i mere, dakle, obuhvataju: pribavljanje i procenu verodostojnosti
informacija o poreklu imovine koja je ili ¢e biti predmet poslovnog odnosa, i dodatne
radnje i mere koje obveznik preduzima u slu¢ajevima propisanim Zakonom, kao i u
drugim slu¢ajevima kad proceni da postoji ili bi mogao postojati visok stepen rizika od
pranja novca ili finansiranja terorizma. Obveznik svojim internim aktom propisuje koje
¢e pojac¢ane mere, i u kom obimu, preduzeti u svakom konkretnom slucaju.

Ako obveznik dode u situaciju da ne moze da utvrdi ili proveri identitet stranke ili
stvarnog vlasnika stranke, duzan je da odbije ponudu za uspostavljanje poslovnog
odnosa, kao i izvrienje transakcije, a ako je poslovni odnos ve¢ uspostavljen duzan je
da ga raskine, kada treba da sacini sluzbenu belesku u pismenoj formi, i da razmotri
da li postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma i obavesti
Upravu za sprecavanje pranja novca o tome.

Kada je re¢ o utvrdivanju i proveri identiteta bez fizickog prisustva stranke, tj. ako
pri utvrdivanju i proveri identiteta, stranka ili zakonski zastupnik, odnosno lice koje
je ovlas¢eno za zastupanje pravnog lica ili lica stranog prava nisu fizi¢ki prisutni kod
obveznika, obveznik je duzan da, pored opstih radnji i mera poznavanja i pradenja
stranke, primenjuje dodatne mere propisane Zakona, koje se odnose na pribavljanje
dodatnih isprava, podataka ili informacija, na osnovu kojih proverava identitet
stranke; dodatnu proveru podnetih isprava ili dodatno potvrdivanje podataka o
stranci; pribavljanje podataka o razlozima odsustva stranke (potrebno je da pokusa
ostvarivanje dodatnog kontakta sa strankom putem telefona, imejla, Skajpa, Vibera ili
na drugi nacin i prikupljanje jos jednog identifikacionog dokumenta za stranku).

Radnje i mere poznavanja i pracenja stranke obveznik vrsi:

1) pri uspostavljanju poslovnog odnosa sa strankom;

2) pri vrienju transakcije u iznosu od 15.000 evra ili vide u dinarskoj
protivvrednosti, po zvani¢énom srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan
izvrsenja transakcije, bez obzira na to da li se radi o jednoj ili vise medusobno
povezanih transakcija, u slu¢aju kada poslovni odnos nije uspostavljen;

3) kada u vezi sa strankom ili transakcijom postoje osnovi sumnje
da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma;
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4) kada postoji sumnja u istinitost ili verodostojnost
pribavljenih podataka o stranci i stvarnom vlasniku.

Obveznik ureduje postupak kojim se utvrduje da i je stranka ili stvarni vlasnik stranke
funkcioner (domacdi i strani) §to obuhvata i &lanove uze porodice funkcionera ili blize
saradnike funkcionera, kao i ¢lanove upravnog i nadzornog organa pravnog lica koje je
u vecinskom vlasnistvu strane drzave, ¢lanove organa upravljanja politickih stranaka i
funkcionere medunarodnih organizacija koji obavljaju ili su u poslednijih ¢etiri godina obavljali
visoku javnu funkciju u medunarodnoj organizaciji, kao sto je: direktor, zamenik direktora,
¢lan organa upravljanja, ili drugu ekvivalentnu funkciju u medunarodnoj organizaciji.

Obveznik je duzan da utvrdi postupak po kome utvrduje da li je stranka ili pravno lice
koje se javlja u njenoj vlasnickoj strukturi, ofSor pravno lice. Obveznik da bi utvrdio
da li se radi o of$or pravnom licu, moze koristiti liste MMF-a, Svetske banke ili spisak
zemalja koji je sastavni deo Pravilnika o listi jurisdikcija sa preferencijalnim poreskim
sistemom (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 122/12, 104/18 i 161/20). Ako je na osnovu
sprovedenog postupka utvrdio daje stranka ili pravno lice koje se javlja u vlasnickoj
strukturi stranke of$or pravno lice, duzan da pored opstih radnji i mera poznavanja i
pracenja stranke preduzme i dodatne (poja¢ane) mere u skladu sa Zakonom.

Obveznik je duzan da za vrSenje pojedinih radnji i mera za sprecavanje i otkrivanje
pranja novca i finansiranja terorizma imenuje ovlas¢eno lice i njegovog zamenika.
Podatke o licnom imenu i nazivu radnog mesta ovlas¢enog lica i njegovog zamenika,
kao i podatke o licnom imenu i nazivu radnog mesta ¢lana najviseg rukovodstva
odgovornog za primenu Zakona, ukljucujuci i svaku promenu tih podataka, obveznik
je u obavezi da dostavi Upravi najkasnije u roku od 15 dana od dana imenovanja. Ako
obveznik ima jednog zaposlenog, taj zaposleni se smatra ovlasé¢enim licem.

Ovlas¢eno lice i njegov zamenik moraju da ispunjavaju sledece uslove:

1) da je zaposleno kod obveznika na radnom mestu sa
ovlasc¢enjima koja mu omogucavaju delotvorno, brzo i
kvalitetno izvr§avanje zadataka propisanih Zakonom;

2) da nije pravnosnazno osudivano ili da se protiv njega ne vodi krivi¢ni
postupak za krivi¢na dela koja se gone po sluzbenoj duznosti, koja
ga ¢ine nepodobnim za vrienje poslova ovlasé¢enog lica;

3) da je stru¢no osposobljeno za poslove spre¢avanja i
otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma;

4) da poznaje prirodu poslovanja obveznika u oblastima koja su
podlozna riziku pranja novca ili finansiranja terorizma.
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Ovlaséeno lice obavlja sledece poslove:

1) stara se o uspostavljanju, delovanju i razvoju sistema za sprec¢avanje
i otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma, i inicira i predlaze
rukovodstvu odgovarajuce mere za njegovo unapredenije;

2) obezbeduje pravilno i blagovremeno dostavljanje
podataka Upravi za sprecavanje pranja novca;

3) ulestvuje u pripremi internih akata;

4) u&estvuje u pripremi smernica za vrienje unutra$nje kontrole;

5) uéestvuje u uspostavljanju i razvoju informaticke podrske;

6) uestvuje u pripremi programa stru¢nog obrazovanja,
osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih u obvezniku.

Ovlas¢eno lice samostalno vrsi zadatke i neposredno je odgovorno najvisem
rukovodstvu.

Obveznik je duzan da ovlas¢enom licu obezbedi:

1) neogranicen pristup podacima, informacijama i dokumentaciji
koja je neophodna za vrsenje njegovih poslova;
2) odgovarajuce kadrovske, materijalne, informaciono-
tehnic¢ke i druge uslove za rad;
3) odgovarajuce prostorne i tehni¢ke mogucnosti koje obezbeduju odgovarajudi
stepen zastite poverljivih podataka kojima raspolaze ovlas¢eno lice;
4) stalno strué¢no osposobljavanje;
5) zamenu za vreme njegovog odsustva;
6) zastitu u smislu zabrane odavanja podataka o njemu
neovlasé¢enim licima, kao i zastitu od drugih postupaka koji
mogu uticati na nesmetano vrienje njegovih duznosti.

Unutrasnje organizacione jedinice obveznika, uklju¢ujudi najvise rukovodstvo, imaju
obavezu da ovlas¢enom licu obezbede pomo¢ i podrsku pri vr$enju poslova, kao i da
ga redovno obavestavaju o ¢injenicama koje su ili bi mogle biti povezane sa pranjem
novca ili finansiranjem terorizma. Obveznik je duzan da propise nacin saradnje izmedu
ovlasc¢enog lica i ostalih organizacionih jedinica.

Struc¢no obrazovanje, osposobljavanje i usavr$avanje zaposlenih

Obveznik je duzan da obezbedi redovno struéno obrazovanje, osposobljavanje i
usavr$avanje zaposlenih koji obavljaju poslove sprecavanja i otkrivanja pranja
novca i finansiranja terorizma i da sacini program godi$njeg stru¢nog obrazovanja,
osposobljavanja i usavr$avanja. Stru¢no obrazovanje, osposobljavanje i usavr$avanje
odnosi se na upoznavanje sa odredbama Zakona i propisa donetih na osnovu Zakona,
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internih akata, stru¢nom literaturom o sprecavanju i otkrivanju pranja novca i
finansiranja terorizma, listom indikatora za prepoznavanje stranaka i transakcija za
koje postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma.

Obveznik mora da obezbedi da svaki zaposleni razume svoju ulogu u procesu
upravljanja rizikom od pranja novca i finansiranja teororizma, kako bi se omogucilo
adekvatno upravljanje, odnosno sprovodio odgovarajuci nadzor nad rizicima. Stoga
su obuke za zaposlene koji su u neposrednom kontaktu sa klijentima ili koji obavljaju
transakcije od presudnog znacaja u postupku upravljanja rizikom od pranja novca i
finansiranja terorizma veoma znacajne.

Obveznik je duzan da, najkasnije do kraja marta za tekucu godine, napravi Program
godi$njeg stru¢nog obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih za
sprecavanje i otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma.

U programu se navodi:

1) planirani broj obuka na godidnjem nivou;

2) planirani broj zaposlenih koji ¢e pohadati obuke, kao i
profil zaposlenih kojima su obuke namenjene;

3) teme iz oblasti spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma koje ¢e biti
predmet obuka, kao i teme iz oblasti ogranic¢avanje raspolaganja imovinom
u cilju sprecavanja terorizma i $irenja oruzja za masovno unistenje;

4) nadin realizacije obuka (seminari, radionice i dr.)

Obveznik je duzan da u godini za koju je donet program, a najkasnije do kraja marta
naredne godine, sprovede obuke koje je propisao programom i da o takvim obukama
sacini sluzbenu belesku.

Interni akti

Obveznik je duzan da donese i primenjuje odgovarajuce interne akte kojima ce, radi
efikasnog upravljanja rizikom od pranja novca i finansiranja terorizma, obuhvatiti sve
radnje i mere za sprecavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma propisane
Zakonom, podzakonskim aktima donetim na osnovu Zakona i Smernicama. Obveznik
je duzan da internim aktima uzme u obzir utvrdene rizike od pranja novca i finansiranja
terorizma, pri ¢emu ti akti moraju biti srazmerni prirodi i obimu poslovanja, kao i veli¢ini
obveznika, i moraju imati odobrenje ¢lana najviseg rukovodstva. Obveznik je duzan da
obezbedi primenu ovih akata utvrdivanjem odgovarajucih postupaka i mehanizama
unutrasnje kontrole.
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Obveznik je duzan da internim aktima narocito uredi:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

proces izrade analize rizika od pranja novca i finansiranja terorizma;
postupke i mehanizme za otkrivanje sumnjivih transakcija i/ili stranaka, kao i
nacin postupanja zaposlenih nakon prepoznavanja takvih transakcija i postupke
za dostavljanje informacija, podataka i dokumentacije na nivou obveznika;
odredivanije lica zaduzenih za izvrSavanje obaveza iz Zakona - ovlas¢enog

lica i njegovog zamenika, kao i obezbedivanje uslova za njihov rad;

mere i radnje pracenja poslovanja stranke koje ¢e u skladu sa kategorijom rizika
stranke preduzeti, odnosno izvrsiti u toku trajanja poslovnog odnosa, uslove
za promenu njenog statusa prema stepenu izloZenosti riziku od pranja novca
i finansiranja terorizma i periode pracenja stranaka prema stepenu rizi¢nosti;
utvrdivanje prihvatljivosti stranke prema stepenu rizika od

pranja novca i finansiranja terorizma pri uspostavljanju

poslovnog odnosa i u toku njegovog trajanja;

utvrdivanje kategorije rizika stranke, usluga, transakcija prema faktorima
rizika u odnosu na rizik od pranja novca i finansiranja terorizma;

postupak sprovodenja radnji i mera poznavanja stranke, i redovno

pracenje njenog poslovanja u skladu sa utvrdenom kategorijom

rizika, ukljuéujuci proveru uskladenosti aktivnosti stranke prirodom
poslovnog odnosa i uobi¢ajenim obimom i vrstom njenog

poslovanja, kao i eventualnu promenu njene kategorije rizika;

postupak sprovodenja pojac¢anih radnji i mera poznavanja i pracenja stranke,
kada je stranka visokorizi¢na po samom Zakonu ili na osnovu izvrsene
analize rizika, a posebno i postupak utvrdivanja da li je stranka ili njen
stvarni vlasnik funkcioner. kao i postupak za utvrdivanje da li je stranka ili
pravno lice koje se javlja u vlasnic¢koj strukturi stranke of$or pravno lice;
postupak redovne unutrasnje kontrole izvrSavanja obaveza iz Zakona, u
skladu sa Zakonom i sacinjavanje godi$njeg izvestaja o izvrSenoj unutrasnjoj
kontroli i merama preduzetim nakon te kontrole najkasnije do 15. marta
tekuce godine za prethodnu godinu sa sadrzinom propisanom Pravilnikom;
postupak sprovodenja redovnog stru¢nog obrazovanja, osposobljavanja

i usavrsavanja zaposlenih u skladu s programom godisnjeg stru¢nog
obrazovanja, osposobljavanja i usavrsavanja koji obavljaju poslove spre¢avanja
i otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma, a koji se sacinjava do

kraja marta za tekucu godinu sa sadrzinom propisanom Pravilnikom;
vodenje evidencija, zastitu i ¢uvanje podataka iz tih evidencija.

Sastavni deo internih akata je i Lista indikatora za prepoznavanje lica i transakcija za
koje postoje osnovi sumnje da je re¢ o pranju novca ili finansiranju terorizma, kaoi Lista
indikatora za prepoznavanje sumnjivih aktivnosti u vezi sa finansiranjem terorizma.
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Unutrasnje kontrole

Da bi posrednici u prometu i zakupu nepokretnosti imali efikasan pristup zasnovan na
analizi rizika, taj proces mora da bude implementiran u sisteme unutrasnje kontrole
posrednika. Obveznik je duzan da uspostaviti sistemati¢nu unutra$nju kontrolu
pravilnosti i efikasnosti sprovodenja propisanih mera otkrivanja i sprecavanja pranja

novca

i finansiranja terorizma. Kontrolu pravilnosti i delotvornosti sprovodenja

propisanih mera otkrivanja i spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma, obveznici
trebaju da sprovode putem redovnih ili vanrednih nadzora, u postupku sprovodenja
unutra$nje kontrole.

Okvir unutrasnjih kontrola:

1)

obezbeduje redovni pregled procesa upravljanja rizikom i

procene rizika, uzimajudi u obzir sredinu u kojoj posrednici

u prometu nekretnina posluju i aktivnost na trzistu;

obezbeduje poja¢ani fokus na postupanje posrednika za promet
nekretnina, koje je podloznije zloupotrebi lica koji peru novac

i drugim licima koja se bave kriminalnim radnjama;

obezbeduje usaglasenost sa merama za sprecavanje

pranja novca i finansiranja terorizma;

informise organe upravljanja sa inicijativama o usaglasenosti,
indentifikovanim nedostacima u usaglasenosti, preduzetim korektivnim
akcijama i podnetim izvestajima o sumnjivim transakcijama;
obezbeduje kontinuitet programa uprkos promena u

upravljackom kadru ili strukturi zaposlenih;

fokusira se na vodenje propisane evidencije i

na podnosenje zahtevanih prijava;

preporucuje usaglasenost sa merama za sprecavanje

pranja novca i finansiranja terorizma;

obezbeduje azuriranje evidencija u skladu sa propisima;

implementira politiku, procedure i procese u vezi sa

radnjama i merama poznavanja i prac¢enja stranke;

omogucava blagovremenu identifikaciju transakcija za prijavljivanje

i obezbeduje ta¢no sacinjavanje i podnosenje izvestaja;

obezbeduje da se eventualni trening i obuka omogudi svim zaposlenima koji
obavljaju poslove otkrivanja i spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma;
obezbeduje adekvatno nadziranje zaposlenih koji

vre transakcije sa gotovim novcem;

sacinjava izvestaje;

prati sumnjivu aktivnost;

ukljucuje se u bilo koju aktivnost, koja je usmerena ka radnjama

za sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma i drugo.
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Unutrasnja kontrola poslovanja se obavljati periodi¢no, kvartalno ili polugodisnje, u
dinamici koja je saobrazna procenjenom riziku poslovanja.

Proveru uskladenosti sistema i procedura za primenu Zakona, kao i primene tih
procedura, obveznik je duzan da sprovodi jednom godisnje, i svaki put kad dode do
promene u poslovnom procesu, najkasnije do dana uvodenja te promene u poslovnu
ponudu.

Obveznik je duzan da sacini godisnji izvestaj o izvrsenoj unutrasnjoj kontrolii preduzetim
merama nakon te kontrole, i to najkasnije do 15. marta tekuce godine za prethodnu
godinu, i da ga dostavi Upravi za sprecavanje pranja novca i ministarstvu nadleznom za
poslove trgovine na njihov zahtev, u roku od tri dana od dana podnosenja tog zahteva.

Svaki obveznik je duzan da sacini listu indikatora za prepoznavanje lica i transakcija
za koje postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma.
Prilikom pripreme liste indikatora, obveznik je duzan da unese i indikatore koje
sacinjava ministarstvo nadlezno za poslove trgovine, a koji se nalaze na web prezentaciji
Uprave za sprecavanje pranja novca. Kod izrade liste indikatora obveznik uzima u
obzir slozenost i obim izvrSenja transakcija, neuobicajeni nadin izvrsenja, vrednost ili
povezanost transakcija koje nemaju ekonomski ili pravno osnovanu namenu, odnosno
nisu usaglasene ili su u nesrazmeri sa uobi¢ajenim odnosno ocekivanim poslovanjem
stranke, kao i druge okolnosti koje su povezane sa statusom ili drugim karakteristikama
stranke.

Lista indikatora o sumnjivim transakcijama koju su posrednici duzni da uvrste u listu
indikatora koju oni formiraju se odnosi na sledecih 39 indikatora:


http://www.apml.gov.rs/latinica/indikatori
http://www.apml.gov.rs/latinica/indikatori
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

VrosopHe cTpaHe HWe HAcTynajy CTBapHO Yy CBOje MMe W MOKYIIABAJY fa cakpujy
HOEHTHTET CTBAPHE CTPaHKE;

Crpaska nokywasa Ja ofasu MIeHTHOWKAOM]Y ca APYrHM HCMpaBaMa, Koje HHCY
NIH4YHE HCNpaee,

Crpanka Wa yBHI puiaxe camo doTOKOMAjE MHYHMX MCITpaBa WK Hearosapajyhe
HCIIpaBe,

Opbnjarme cTpaHke A4 fa MoJaTie Koje ce ¥ npakcy yobudajeHo NPpHKYTUBA)Y (AWYHM
MOAAUH, AApeca, 3aHHMalbe) W/HIH HEQOCNEAHOCTH Y NPHIOKENO] AOKYMEHTAIIH|H
(maTyMu, MOTIIHCH W OpYrH NOJalH),

Crpanka/mpasHo MWIE Jaje aapecy Koja mpeactaenba Opo) nowTtanckor daxa 3a
KOMYHUKAIM]Y Ca NOCPEUHUKOM, WM j& ANpeca HA KOjoj jé CTpaHwxa/mpasHO Nulle
perncTpoBano Henoctojeha;

Crpanka je NO3HATA JABHOCTH, NpeMa TBPAHAMa MEAH)a Ka0 JIMUE Koje j& YK/bYHeHO
Y BpIUCH:E HENSTANHHX NPWBPEINHX (CHRA 30HA MOCNOBAMA) H/HIH KPHMHHATHNM
AKTHRHOCTHMA,

CrpaHka y moCHelsmeM TPeHyTKY, Tpel PeaTH3aliiy yroBOpa, Mea yTOBOpHE
CTpaHe {IOBOIM HOBO JWUE W MpeacTar/ba ra kao QUKTHBHO NHUE), He mpywa)yhin
ofjammerne 3a TAKBO TOCTYNAbe, @ MNo3HaTa je MO CBOJUM  HEJEralHHM
AaKTHBHOCTHAMA;

CTpanka MoKylasa ycmoCTaEuTH AoOpe u mpujaresscke ofHoce ¢ OcobibeM ko
MOCPEAKUKA, 3 IPEMa JABHHM CAIHABHMA TIOTHYE H3 KPHMHHAIHO MHJbEa,
CrpaHka Koja ce HHTEpecy)e 1a HEeKPEeTHHHY, a HHje TMYHO BUAeNa HEKPETHITHY, HCTY
KYymyj& Tpeko MocpeaHnka (anBokarta, 3acTyTHHKA, Gmuckux ocoba W Op), cyMma
pacTe MOWTO MOCTOje CalHAKA Aa CTpaHKa Kynau o0as/ka pasHa NOCNOBAleA Ha
MBHLM NErAAHOCTH (He3aKOHHTO);

Kynmonponaja HeNoOKpeTHOCTH OJRM|a €& WCTOr JaHAa HWIM ¥V BPAO KPaTKOM
BPEMEHCKOM NEPRONY, HAPOMHTO KAAa Ce YOYaRa 3HAYajHO OICTYTAMmkE 0 TPRHINHE
[IeHE 4 NPeTIOCTABSLE C& A4 CY CTPAHKE MOBE3IAHA THUA;

[lpemMa ca3HamHMa CTPAHKA PACMONaXKEe Ca BEAWKOM KONWYWHOM TOTOBWHE 13a
KYTIOBMHY HEMOXPETHOCTH H NPLTNOCTaRbA ce Ja he nnahame BPIIUTH NOTORHHOM;
Bpeanoct noryheHe RENOKPETHOTH je BHCOKA, a CTPaHKa faje HeNoruYHe OAroBope
o HayHHKMa nnaharka WeTe, ONHOCKHD PacnMTYje ce la ce MCK/BYYWBO TpaHCAKIHje
obaBe y TOTORHMHE MMM koMOHHOBANO CA HEMOVINAHHM W3BOpHMA rMnaharha.
Crpanka nokasyje BeNTHKO HHTepecoparke Ja 6p3o obank kynonpoaajHy TpaHCaKLUH]y
HAKD 3a TO Hema nocebHOr painora u Tpawms Op3y dopManny pamwmy 3aKbyHeRma
YrOROPa M HCTHYE HAMEDY 32 CAOXKEHWM H HeyoDuvajeRuM HauHMHHMa MU1ahatka,
Tpancakusje roe cTpanka 3axTesa nnabaske Koje ce cacTojK o] BHINE MRHHX YNNaTa,
Koje y 30MpY uHHE NEAY HENOKPETHOCTH (YCUTHABaMe), HAPOMMTO 4KO C& paiH o
HEKPeTHWHAMa BHCOKE BPEOHOCTH M riie MocToje casHamka fa CY YrOBOPHE CTpaHe
NoBe3aHe y HEMETANHE WIH KPUMHHATHE aKTHBHOCTH,

CrpaHka Koja NpeMa caiHarHMa WMa HIBOPE HOBUA Y MHOCTPAHCTBY, WAH BaH
thaHaHCAjCKOT cHCTeMa, H KENW Jia YroopH mniahama y BAIIE MakHX M3IHOCA
ropuctehs NnaTHE KHCTHTYLM)E 34 peHoC HoBua (Hnp. Western Union);

CrpaHka HHCHCTHPA HA HOBHM YCNyTraMa HOBYAHOT MOCTOBARA, TIPH ¥eMY MOCTOjM
pepoBarHoha 1a He MOTY 1A Cé HAEHTH(RMKY]Y peanii TOKOBH HOBLA MIH YHECHHIH
nnahama (Crypto currency, PayPall, Epay w ap.), Koj# ce 40 cala HECY N0jaBbHBRTH
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HA TPWHIUTY KOO NOCPEAHMKL, WTH C& KOPHCTE DEYIHYMTH &NEKTPOHCKE WM JPYIH
xanany nnahama;

17. Crpatika WHCHCTHDE HA ENEKTPOHCKOM 33K/BYHERY YTOBODA M ENEKTPOHCKOM
HCMOCTARVLAKY KYNOMPOARJHOT HATOTA, 2 NOTWUE W3 JpkaBe MOIHATE 0O
NpoW3BOOMN W AWcTpubyumju HapkoTHKa, OpRané koja mema ypehen cmerem
HOCHTHOWKALR)E | NPeBeHilHje Npama HOBIA H NpXAaBe Ca TAKOIRAHE ,ipHE MHCTe™,
OJHOCHO OPKABE 34 KOJY C& CYMEA Jia MOJACTHYY TEPOPHCTHHUKE AKTHBHOCTH H
HHAHCHpAE, WaKo HHMje H3BecHo N2 fe OHTH yoayra wocpeloBarka HMIBpLICHA
(website YCITH);

18, Buwe Tpancaknmja Kynomnpojaje HEMOKPEHOCTH KOje BPILM TPya (pHIMYKHX Wiin
MpaBHMX UL (HeBNAdWHA, XYMaHWTApHA, BEPCKA MM Opyra HempodHTHA
OPraHNzaumja) 3a Koje ce NPeTnocTaRka Ja CY YMEIIAHA ¥ HEKE HEIOMBOILEHE PAIHE,
a NOCTOje CA3akA /13 HIBOPH HOBLA 32 nnafiaka NOTHYY 04 HECPOOHMX MTHLA,

19. Crpanka HYIM BHCOKY TIOCPEIHWYEY HAKHATY, CA UHIBLEM NOTIVTURHBAKA KAKO CE He
Gu ppumane pagke u ofapese Hi JKOHA O CIPEYARAKY NPaKLA HOBUA W dHpaKcHpama
TepopHiIMa;

20. TpancakuMja Kojy cTpawka obakfka HMje V CKIaly ca meroBoM yobuuajexom
NOCAOBHOM TNpaKcoM, a Yy KpartkoM spemexy, ofammka BMime wynosaHa Ge:
EKOHOMCIMX WIH MPABHO YTeMELEHWN Pasnora, y WY OYMrNeQHOr NnacHpama
HOBIA;

21. Crpanka He nokalyje HADOTHT HHTEPEC 33 KAPAKTEPHCTHKE HEMOKPETHOCTH
(kBATHTET HIpAME, TOKALKM]Y, JATVM JABPLUETKA M NPUMOTPEaaje), beh Mo CRAKY USHY
HEMH J13 C8 WIBPLIM YCNYra NOCPEOBaE:a NPOMETA/TAKYIIL HENOKPETHOCTH;

22, Crpanka MHCHETHPA HA JAKBYUEY YTOBOPA 32 oApefieHn THN HEKPETHHE HIH ¥ I0HK
(moapy«ly) rie cy noivare UeHe, He AHcHcTHpajyhM mperepano wa caiHamy
KOHKYPEHTHHM UEHAMA ITO yKaivje Ja MY je& LM/ [UTACHDAME HOBUA Y
HEMOKPETHOCTH 10 CBAKY UEHY,

23, Crpanka 3a KOJY NOCTOJM CYMEBA 12 j& NIOBE2AHA Ca TEPOPHCTHUKHM AKTHEHOCTHMA
wwnu ce wanain ca UN mucre cankumja 1267, 3aMHTepeconana je 3a yCnoCTARBAE
NOCHOBHHX OJTHOCA W ynarama y HenoxkpeTHocTH (website YCTTH);

24, Tpadcakumje Koje gonale M3 APKABA/TSPHTOPH]A KOJE C& HANAIE HA ,,UpHO] THCTH™,
KOje He NMpUMemsy]y nponuce u3 o6aacTe cnpeyasarma MPaka HOBUA M CAE MOCTOJH
BHcOK reorpadickn pHauk ol npaka Koeia, He3 0f2upa HA TO A8 MM CTPAHKA J0NasK
ca THx Teputopuja (website YCITH);

25. 3akynHrHa y HIHOCY KOjM j& 3navajuo el O 3aKyTHHHE HEKPETHHHE NPROTmKHIX
KapaKTePHCTHKA Ha HCTO) WM CANYHO] FOKauMjn, Koja ce yHanpea naaha 3a Xyxu
BPEMEHCKH NEpHOM, KaNa NOCTOjH CYMIA ¥ KPHMHHANHY Hamepy W (GurTHBHOCT
YroBopa,

26. CTpanka Koja je HEAaBRHO KYTIHIA HEMOKPETHOCT, Mpojaje j& 3a pHecTpyKo Behy
ueHy ofl KYTOBHE, LITO YKadyje Ha noselada muua 36or gukTHBHOT Tpancdepa HoBUa
H CKPHBAKA NOPEKna 1 paciojaBama;

27. CrpaHka 3axTess [a ce TPAHCAKIM]A WIBPLUA XHMTHO WIH JAXTERa Ja C& OHA TPeTHpa
Kao MoBEpIEHEA,

28, Crpanxa je BeOMa «lpHu/LHBAY ¥ BEIH Ca TEMAMAE KOJ& C& THYY Npakka HOBLA WM
uHaAHCHpAKA TEPOPHIMA,

29. Ctpanka Heyobuvajeno 106po noiHaje 3aKOHCKE MPOTHCE ¥ BEIN Ca NPH)aRLHBAREM
CyMIBHBE TpaHcakudje, 6pio moTepljvje mocpeauwky fa ¢V HOBYAHA CpeicTBa
«4HCTay W Ia HUCY ONpana,

30. Ctpanka MOKYWABA Ja JOKAWE CBO] WASHTHTET HA JPYTH HAYHH, 3 He NpenajoM
NpONHCAROT AYMHOT HICHTHDHKALNOHOT JOKYMEHTE,
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31, Crpaska WeoweKWBAHO NOKA3Y]e BENHKO IAHHMAME 33 MEXaHW3IMe W Ha4dHHe
hyHKUROHMCAKA CHCTEMA CTIPETABALA TTPaha HOBLA W PUHAHCHPAILA TEPOPUIMA;
32. CrBapHM BaacHuK cTpaHke je dHpMa I QUIHYKO IHLUE PErHCTPOBAHO ¥, TIOPECKOM
pajy“npKani npexo Koje ce ofarska NPOMET HAPKOTHIIHMA, MITH JPHARH Y KOJO] HUje
pasmo perynucana ofnact cnpeyasara Nparka HOBLUA H (PUHAHCHPaKa TepOpHIMA,
LOK Ce W3 OMINTEr MOCNOBaEa CTHYE YTHCAK A j¢ MPaBH BNACHHK Hexko nomahe
duanyxo nune;

33. Crpanka npuctyna ca IP agpece {Internet Protocol address) w3 semube WM peruoHa
KOjH ¢e HAnale Ha T3B. "LIpHOj MHCTH".

34. Crpanka je OpaaB/baHHH 3€MbE KOja HE NOLWTYje cTaHJapie 3a CrpevyaBamne npakwa
HOBUA W QHHAHCUpA:A TEPOPHIMA;

35. Tlocpennuk MMa cajHara 4a j& cTpaHka 62 KakFhaBaHa 33 HeKA KpHBHYHA Jlena;
36. Crpanka ce y cpe/cTBMMa JaBHOTr HHQOpMHECa®ka IOBOMN ¥ Bely ca TEPOPH3IMOM /
UHAHCHPABEM TEPOPHIMA/EKCTPEMUIMOM M (YHIAMETANHIMOM / BEPCKHM
PAIMKATHIMOM,

37. Tocroje cazHarsa Aa CTPAHKA WMA TOLIY PEMYTALM]Y FUTH 4 MOCTOJH CYMIbA Y H3BOPE
CPEeNCcTaRa, ¥ CROM MOCTOBAMY KOPWCTH BMpPTYAlHe Banyte (HOp. OMTKOMH WK
najTeoMH (edr. bitcoin, litecoin), MOH KOPHCTH ANTEPHATHEHE Kanare nnafiamka (Hnp.
XaBana, XyHan), ca WibeM niberapamwa peaosinx QHHAHCH|CKIX KaHANA,

38. TMocpeannk cymma ¥y HMCTHHMTOCT HaBefeHe cBpxe TpaHcakumje (Wnp. nomoh
NOPOIMLM, HIAPKARAILE JTHLA, TIOJMOBH UeCTO KOpHILAEHH 01 CTPaHe exCTpeMHCTa
H TEPOPHCTA W CNN), HAPOYWTO aKO CE PaaH O YIECTATHM HANOIWMA IAe e He Moxe
YTBPAHTH THYHA HAK NOCNOBHA Be3a HiMely yH4eCHHKa Tpancakumje;

39. Tpancakumje 3a KQjé cy 3anocfeHu Koa o6Be3IHHKA HA OCHOBY MCKYCTBA, IHAHA W
HAGOpMalH]a KOJHMa pacmofaxy, OUSHHNH Ja HHCY y Ckiafy ca yobuiajeHnm
AKTHBHOCTHMa CTpaHKe.

Obveznik je u obavezi da vodi evidenciju podataka:

1) dostavljenih Upravi za spre¢avanje pranja novca;
2) o strankama, poslovnim odnosima i transakcijama:

»

»

»

»

prilikom uspostavljanja poslovnog odnosa sa strankom;

prilikom vrienja transakcije u iznosu od 15.000 evra ili vi$e u dinarskoj
protivvrednosti, po zvani¢nom srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan
izvrSenja transakcije, bez obzira na to da li se radi o jednoj ili vise medusobno
povezanih transakcija, u slu¢aju kada poslovni odnos nije uspostavljen;

kada u vezi sa strankom ili transakcijom postoje osnovi sumnje

da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma;

kada postoji sumnja u istinitost ili verodostojnost

pribavljenih podataka o stranci i stvarnom vlasniku.
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Evidencije sadrze sledede podatke:

1) Poslovno ime i pravnu formu, adresu, sedidte, mati¢ni broj i
poreski identifikacioni broj (PIB) pravnog lica ili preduzetnika
koje uspostavlja poslovni odnos ili vrsi transakciju, odnosno za
koje se uspostavlja poslovni odnos ili vrsi transakcija;

2) Ime i prezime, datum i mesto rodenja, prebivaliste ili boraviste,
JMBG zastupnika, punomocnika ili prokuriste koji u ime i za ra¢un
stranke — pravnog lica, lica stranog prava, preduzetnika, trasta ili
lica gradanskog prava uspostavlja poslovni odnos ili vrsi transakciju,
kao i vrstu i broj licnog dokumenta, datum i mesto izdavanja;

3) Imei prezime, datum i mesto rodenja, prebivaliste ili boraviste i JIMBG
fizickog lica, njegovog zakonskog zastupnika i punomo¢nika, kao i
preduzetnika koji uspostavlja poslovni odnos ili vrsi transakciju, odnosno
za koje se uspostavlja poslovni odnos ili vrsi transakcija, kao i vrstu i
broj li¢cnog dokumenta, naziv izdavaoca, datum i mesto izdavanja;

4) Imei prezime, datum i mesto rodenja i prebivalite ili boraviste
fizickog lica koje ulazi u igra¢nicu ili pristupa sefu;

5) Svrhu i namenu poslovnog odnosa, kao i informaciju o
delatnosti i poslovnim aktivnostima stranke;

6) Datum uspostavljanja poslovnog odnosa, odnosno datum
i vreme ulaska u igra¢nicu ili pristupa sefu;

7) Datum i vreme izvrienja transakcije;

8) lznos transakcije i valutu u kojoj je transakcija izvriena;

9) Namenu transakcije, kao i ime i prezime i prebivaliste, odnosno
poslovno ime i sediste lica kome je transakcija namenjena;

10) Nacin vrienja transakcije;

11) Podatke i informacije o poreklu imovine koja je predmet ili
koja ¢e biti predmet poslovnog odnosa ili transakcije;

12) Informaciju o postojanju razloga za sumnju da se radi
o pranju novca ili finansiranju terorizma;

13) Ime, prezime, datum i mesto rodenja i prebivalidte
ili boraviste stvarnog vlasnika stranke;

14) Naziv lica gradanskog prava.

Podaci koje su posrednici duzni da dostavljaju Upravi za sprecavanje pranja novca
odnose se na:

» svaku gotovinsku transakciju u iznosu od 15.000 evra ili vise
u dinarskoj protivvrednosti, i to odmah kada je izvrSena, a
najkasnije u roku od tri dana od dana izvrsenja transakcije.

» uvek kada u vezi sa transakcijom ili strankom postoje osnovi sumnje da se
radi o pranju novca ili finansiranju terorizma, i to pre izvrSenja transakcije, i
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da u izvestaju navede rok u kome ta transakcija treba da se izvrsi. U slu¢aju
hitnosti, takvo obavestenje moze se dati i telefonom, ali se naknadno
mora dostaviti Upravi za sprecavanje pranja novca u pismenom obliku
najkasnije sledeceg radnog dana. Obaveza obavestavanja o transakcijama
se odnosi se i na planiranu transakciju, bez obzira na to da li je izvr$ena.

» Ako obveznik zbog prirode transakcije ili zbog toga sto transakcija nije
izvr$ena ili zbog mogucnosti da se time osujeti prikupljanje i provera
informacija o stvarnom vlasniku ili iz drugih opravdanih razloga ne
moze da obavesti Upravu za sprecavanje pranja novca odmah, duzan
je da Upravi za sprecavanje pranja novca dostavi podatke ¢im to bude
moguce, a najkasnije odmah po saznanju za osnove sumnje da se radi
o pranju novca ili finansiranju terorizma. Obveznik je duzan da pismeno
obrazlozi razloge zbog kojih nije postupio na propisani nacin.

Organi nadlezni za vrSenje nadzora nad sprovodenjem Zakona su Uprava za
sprecavanje pranja novca, Narodna banka Srbije, Komisija za hartije od vrednosti,
Poreska uprava, Uprava za igre na srecu, ministarstvo nadlezno za inspekcijski nadzor u
oblasti trgovine (trzi$na inspekcija), Advokatska komora Srbije, ministarstvo nadlezno
za poslove postanskog saobracaja i Javnobelezni¢ka komora (nadzorni organi).

Ako nadzorni organ utvrdi postojanje nepravilnosti ili nezakonitosti u primeni ovog
zakona, duzan je da preduzme jednu od sledec¢ih mera:

15) zahteva otklanjanje nepravilnosti i nedostataka u roku koji sam odredi;
16)podnese zahtev nadleznom organu za pokretanje odgovarajuceg postupka;
17)preduzme druge mere i radnje za koje je zakonom ovla$cen.

Nadzorni organ prilikom vr$enja nadzora sprovodi pristup zasnovan na proceni rizika
i duzan je da ima jasnu sliku o rizicima od pranja novca i finansiranja terorizma u
Republici Srbiji, da ima direktan i indirektan pristup svim relevantnim informacijama o
specifitnim domacdim i medunarodnim rizicima vezanim za stranke i usluge obveznika, i
prilagodava dinamiku nadzora i mere preduzete u nadzoru sa rizikom od pranja novca
i finansiranja terorizma kod obveznika, kao i sa procenjenim rizikom u Republici Srbiji.

Uprava za spredavanje pranja novca je organ u sastavu Ministarstva finansija,
finansijsko-obavestajna sluzba i nadzorni organ u odnosu na rac¢unovode i faktoring
drustva.
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Clanom 110. stav 4. Zakona propisano je da ministarstvo nadlezno za inspekcijski

nadzor u oblasti trgovine (trzi$na inspekcija) vrii nadzor nad primenom Zakona

od strane obveznika iz ¢lana 4. stav 1. tacka 12) ovog zakona, u skladu sa Zakonom o
inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 16/15, 44/18 — dr. zakon i 95/18).

Inspekcijski nadzor nad primenom Zakona o posredovanju u prometu i zakupu
nepokretnosti vrsi ministarstvo nadlezno za poslove trgovine preko trzisne
inspekcije, na osnovu ovlas¢enja propisanih Zakonom o trgovini, koji je uskladen
sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru.

Posrednici u prometu i zakupu nepokretnosti su duzni da osiguraju punu saradnju
sa trziSnom inspekcijom i Upravom za sprecavanje pranja novca. Saradnja izmedu
obveznika i Uprave za sprefavanje pranja novca je obavezna, posebno u slu¢aju
dostavljanja dokumentacije, trazenih podataka i informacija, a koje se odnose na
stranke ili transakcije kod kojih postoje razlozi za sumnju u pranje novca ili finansiranje
terorizma. Saradnja je potrebna i u slu¢aju obavestavanja o bilo kojoj aktivnosti ili
okolnostima, koje su ili bi mogle biti povezane sa pranjem novca ili finansiranjem
terorizma.

Ministarstvo, preko trzisnih inspektora, vrsi inspekcijski nadzor u oblasti prometa i

zakupa nepokretnosti posrednim (kancelarijskim)ineposrednim (terenskim) nadzorom,
kao i preventivnim delovanjem, a narocito sluzbenim savetodavnim posetama.
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Najcesce nepravilnosti utvrdene inspekcijskim nadzorom odnose se na neizradivanje
analize rizika u skladu sa Smernicama, koje donosi nadlezan organ obveznika, odnosno
neimenovanja ovlascenog lica i njegovog zamenika; neutvrdivanje identiteta stranke
na propisani nacin; nedovoljna saradnja sa Upravom za sprecavanje pranja novca, koja
se naj¢esce ogleda u neizvr$avanju obaveza dostavljanja podataka o li¢cnom imenu i
nazivu radnog mesta ovlas¢enog lica i njegovog zamenika, ali i nesacinjavanja godisnjeg
izvestaja o izvr$enoj unutrasnjoj kontroli.

Zakon o inspekcijskom nadzoru regulise javne rizike — rizike po zakonom i drugim
propisom zasticena dobra, prava i interese (gde spada i zastita ekonomsko-finansijskog
sistema), putem inspekcijskog nadzora i preventivnog delovanja, istovremeno uvodeci
i potvrdujudi pravilo da inspekcije zasnivaju inspekcijski nadzor na proceni rizika i
upravljanu rizicima. Clanom 9. ovog zakona uredena je procena rizika, a tim i drugim
odredbama ovog zakona uredeni su i drugi elementi analize rizika, koja obuhvata i
upravljanje rizikom i obavestavanje o riziku.

Inspekcijski nadzor zasniva se na proceni rizika i srazmeran je procenjenom riziku. Za
nadzirane subjekte se procenjuje stepen rizika, koji moze biti neznatan, nizak, srednji,
visok i kriti¢an.

Rizik se procenjuje u toku pripreme plana inspekcijskog nadzora i pre i u toku
inspekcijskog nadzora. Kada se u toku realizacije godisnjeg plana inspekcijskog
nadzora promene okolnosti na osnovu kojih je procenjen rizik i sacinjen plan, inspekcija
uskladuje procenu rizika i plan inspekcijskog nadzora sa novonastalim okolnostima.

Na osnovu procene rizika o mogucim Stetama koje nepropisno, odnosno nebezbedno
poslovanje moze naneti zasti¢enim dobrima, inspekcije donose godisnje i operativne
planove, utvrduju aktivnosti, vreme i druge neophodne resurse kako bi se sprecilo
krSenje propisa i nastanak eventualne Stete. Svi godi$nji planovi inspekcijskog nadzora
su dostupni na portalu Koordinacione komisije za inspekcijski nadzor: http://inspektor.
gov.rs/dokumenta-planovi.php.

3. Cnpevasatbe npatba HOBLA M PUHAHCHpPatba
Tepopuzma
3.1. | KoHTpona NpomeTa HOBMX M MONOBHMX Tproeuy Koju Bplue NPOMET HOBMX M MOAOBHMX ayTomoBuna MapT-anp1n cpearn
ayTtomoBuna u pesepsHuX ge/losa pe3epBHUX AenoBa
3.2 [upeKTHa NpoAaja HENOKPETHOCTH WMHBECTUTOPM KOjW BPLLE NPOMET HEMOKPETHOCTH Y B1no Kojoj Jyn-aBryct cpearun
daan npometa
33. KoHTpona nocpeaHuka y NnpomeTy 1 3axyny Ceu nocpeaHnumM M3 Pervctpa nocpegHvKka- NocpeaHu Hag3op Mapt cpeftou
HENOKPETHOCTH MocpegHuum Kog Kojux je, NPUMEHOM MaTpULIE PU3KKa Ha Centembap-okTobap
pesynTaTe nocpefHor Hagsopa, yTspheH noseha pusuk
34 KoHTpona npomeTa AiparoleHWx MeTana v catosa, | Manonpogaja nykcy3He pofie (CaTOBM, HAKUT), 3naTape u Maj-jyH CpefibH
Ka0 W OTKyNna npeameTa o AparoyeHux metana OTRYM/bMBAYU 313T8
Ca acneKTa 3aKoHa 0 NpegMeTUMa Of, AparoLeHux
meTana v 3aKkoHa O cnpeyasarsy Nparba HoBLE U
duHaHCHMpakba Tepopuama

Izvod iz Plana inspekcijskog nadzora trzisne inspekcije za 2022. godinu


http://inspektor.gov.rs/dokumenta-planovi.php
http://inspektor.gov.rs/dokumenta-planovi.php
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Procena rizika, prema tome, predstavlja mehanizam pomocu koga inspekcija ocenjuje
da li ¢e postupci i poslovanje odredenog privrednog drustva ili preduzetnika dovesti do
Stetnog uticaja na zasticena dobra, prava i interese. Na osnovu ove procene, inspekcije
donose svoje godisnje ili visegodisnje operativne planove. Smisao procene rizika je da
se prepoznaju i izmere rizici na osnovu ¢ega se utvrduje u odnosu na koje delatnosti
i nadzirane subjekte c¢e se vrsiti nadzor, opredeljuje angazovanje i rad inspektora,
odreduju potrebno vreme i drugi resursi za planiranje i vrsenje inspekcijskog nadzora,
sa ciljem da se pravilno upravlja izvesnim rizikom i tako spreci krsenje propisa i nastanak
eventualne Stete.

Stepen rizika zavisi od teZzine moguce Stete i verovatnode njenog nastanka, tj.
prevashodno od prirode delatnosti nekog subjekta, zatim obima korisnika, istorije
poslovanja i pona3anja (uskladenosti poslovanja u prethodnom periodu) i unutradnjeg
sistema upravljanja i kontrole kod subjekta. Odredene oblasti su, po svojoj prirodi,
opasnijeimogu dovesti do vece Stete od drugih. Poetnivisi rizik kod opasnijih delatnosti
nije nuzno nesto $to je samo po sebi lose, jer je priroda tih delatnosti, koje se obavljaju
radi postizanja odredenog opravdanog cilja — jednostavno takva (opasnija nego kod
nekih drugih delatnosti, zbog rizika skop&anih sa njenim obavljanjem). Medutim,
ukoliko postoji spremnost i sposobnost nadziranog subjekta da obezbedi zakonitost i
bezbednost svog poslovanja i postupanja i da otkloni ili umaniji verovatnocu nastanka i
verovatnu tezinu Stetnih posledica, $to se ogleda u kvalitetnom unutrasnjem nadzoruy,
primenjenim standardima i dobroj poslovnoj praksi, kao i u upravljanju procesima
i rizicima i unutradnjoj kontroli (samokontroli), te ako nadzirani subjekat u saradnji
sa inspekcijom, odnosno nadzornim organom valjano upravlja rizikom, smanjuje se
verovatnoca nastanka Stete i rizik se i kod takvih delatnosti dovodi na prihvatljiv nivo.

Zahvaljujudi proceni rizika postavljaju se jasni kriterijumi kod kojih nadziranih subjekata,
kada i zasto se vrsi nadzor. Time se ujedno stvaraju uslovi za zakonito i pravilno vrsenje
inspekcijskih ovlasc¢enja i za odgovor inspekcije i inspektora zasto je u nekom periodu
kod odredenih nadziranih subjekata vr$en nadzor, a kod drugih nije.
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Model matrice rizika

BeposatHoha HacTaHka
LUTETHMX MOcneamua
HesnatHa Hucka Kputnuxa
TexuHa wreTHmx
nocneauua
Kputnura 5 10
Bucoka 4 8
Cpeatva 3 6
Hucka 2 4 6 8 19
5
HesHaTtHa 1 2 3 4
Odrednice za stepen rizika
OsHaka (60ja) Bpoj 6onosa
Kputnuan 25
Bucok 15-24
Cpegarom 5-14
Husak 3-4
HesnartaH 1-2

Tabela iz kontrolne liste sa stepenom rizika spram
procentualno izraZzenog broja bodova

U inspekcijskom nadzoru stepen uskladenosti s propisima se procenjuje pomocu
kontrolnih lista, kao standardizovanih i javno dostupnih spiskova pitanja i mogucih
odgovora (,Da” i ,Ne”, kao i ,Delimi¢no” i ,Nije primenjivo”). Kontrolna lista je
javno dostupan dokument koji slozene i obimne zakonske obaveze prikazuje kroz niz
razumljivih pitanja i odgovora. Za odgovore na pitanja dodeljuju se bodovi, a inspektor,
na osnovu zbira bodova po kontrolnoj listi, odreduje stepen usaglasenosti sa propisima.

P.op. | CreneHn pusuka Bpoj 6onoBa y
HaA30py VvV %
1. Hesnaran 91-100
2. Huszak 81-90
3. Cpenmu 71 -80
4. Bucok 61-70
5. Kputnaan 60 1 Mame
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Koris¢enjem ovih lista nadzirani subjekti mogu da izvrS$e samoproveru i samoprocenu
usaglasenosti svog poslovanja sa propisima, na osnovu koje ¢e blagovremeno ispraviti
uocene nedostatke. S druge strane, inspektori na osnovu kontrolne liste dobijaju
informacije znacajne za procenu rizika, planiranje i vr$enje inspekcijskih nadzora. Sve
kontrolne liste su objavljene na portalu Koordinacione komisije za inspekcijski nadzor:
http://inspektor.gov.rs/dokumenta-kontrolne-liste.php.

Izvod iz pregleda kontrolnih lista

-

KOOPANHALMNOHAKOMUCWMIA g HAMA  [JOKYMEHTA  OBYKEV WCMUTVM  PAAHETPYME  BECTV  MPABHA MOAPLUKA
W 3A MHCMEKLWICKN HALZOP

KOHTpOﬂHe nncTe

IPaH4Ha caHrTapHa MHcnekLpja YnpaBa 3a Wrpe Ha cpehy

Opcek 3a MHGOPMALMOHY 6e36eHOCT 11 eIeKTPOHCKO

NOCNOBatbe WHcnekLpja y obnacti kyntype

Tpyna 3a eHepreTcky UHCMeKLvy YNpaBa 3a MpeBeHT1BHY 3aLLTUTy
YNpaBa 3a yrpas/batbe PUs1kom TMopecka ynpaea - CeKTop 3a KOHTpony
CeKTop 33 ByLIETCKY MHCMEKLVY YNpaBa 3a Crpeyasatbe Mparba HoBLG - OAceK 3a Haa30p

Izvor: Internet stranica Koordinacione komisije

Inspektor, postupajuci u granicama predmeta inspekcijskog nadzora iz naloga za
inspekcijski nadzor, preduzima one provere i druge radnje koje su sadrzane u kontrolnoj
listi. Druge provere i radnje na koje je ovlascen, inspektor moze da preduzme ako u
toku nadzora utvrdi da je neophodno da se one preduzmu radi potpunog utvrdivanja
¢injeni¢nog stanja i zakonitog i bezbednog poslovanja i postupanja, i to kada su te
provere i radnje u bliskoj vezi sa pitanjima iz kontrolne liste, $to unosi u zapisnik o
inspekcijskom nadzoru. Ako utvrdi da preko toga postoji nezakonitost koja zahteva da
se, saglasno delokrugu inspekcije, preduzmu hitne mere radi spre¢avanja ili otklanjanja
neposredne opasnosti po druga zakonom i drugim propisom zasti¢ena dobra, prava i
interese, odnosno proceni da postoji rizik van kontrolne liste koji je visok ili kriti¢an -
inspektor pokrece vanredan inspekcijski nadzor.

Kontrola lista je sastavni deo zapisnika o inspekcijskom nadzoru i deli njegovu pravnu

sudbinu. Tako, nadzirani subjekat moze da izjavi primedbe na nalaze zapisnika i
kontrolne liste, kao sastavnog dela zapisnika.


http://inspektor.gov.rs/dokumenta-kontrolne-liste.php
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Zakon o inspekcijskom nadzoru propisuje da je inspekcija duzna da sacini kontrolne
liste iz svoje oblasti inspekcijskog nadzora, objavi obrasce na svojoj internet stranici
i primenjuje u postupku redovnog inspekcijskog nadzora. Koris¢enje kontrolne liste
je obavezno u redovnom inspekcijskom nadzoru, a u vanrednom je preporudljivo, a
zavisno od predmeta, obuhavata i cilja vanrednog nadzora.

Objavomidostupnoscu kontrolnih listi deluje se preventivno, edukativnoiinformativno,
pomaze nadziranim subjektima da unapred ta¢no znaju koje su njihove obaveze i $ta
treba da urade da bi svoje poslovanje i postupanje uskladili sa propisima i spredili Stetu,
i Sta inspektor u nadzoru proverava. Potrebno je znati i da kontrolna lista ne sadrzi
iscrpan spisak svih rizika i opasnosti, nezakonitosti ili nedostataka koji se mogu javiti.

Nadzirani subjekat moze dostaviti inspekciji izvestaj o samoproveri ispunjenosti zahteva
iz kontrolne liste i samoproceni rizika (,samoinspekcija”“), koje je sproveo saglasno
sadrzini kontrolne liste i pravilima o proceni rizika. | inspekcija je ovlasé¢ena da dostavi
kontrolnu listu nadziranom subjektu i zatraZi od njega da sacini i inspekciji dostavi ovaj
izve$taj o samoproveri i samoproceni. Inspekcija inicira i vodi samoprocenu rizika u
nekoliko svrha: prikupljanje podataka za procenu rizika, posebno kod novoosnovanih
subjekata; kada postoji preveliki broj subjekata u oblasti pod nadzorom inspekcije,
a kapaciteti inspekcije nisu veliki; kada je to celishodno prema procenjenom riziku,
inspekcija ¢e umesto nadzora sprovesti samoprocenu; iniciranje samoprocene rizika,
kako bi inspekcija prikupila podatke od znacaja za inspekcijski nadzor, pre nadzora. Uz
ovaj izvestaj, nadzirani subjekat inspekciji prilaze i odgovaraju¢u dokumentaciju kojom
se potkrepljuju nalazi iz izve$taja. Nadzirani subjekti sacinjavaju izve$taj o samoproveri
ispunjenosti zahteva iz kontrolne liste i samoproceni rizika prema svom najboljem
znanju, umecu i pravilima struke, postupajuci sa duznom paznjom, u dobroj veri, savesno
i posteno. Ovaj izvestaj, kada je pravilno i stru¢no sacinjen, moze dosta da pomogne
inspekciji u utvrdivanju ¢injenica, rizika i stanja stvari i postupak ucini ekonomi¢nijim
i efikasnijim. Istovremeno, ovaj oblik samoprovere pomaze nadziranim subjektima da
razumeju rizike u svom poslovanju i bolje upravljaju njima, te da pravovremeno utvrde
neusaglasenosti svog poslovanja sa propisima i zahtevima zakonitosti i bezbednosti,
otklone ih i uspostave stanje usaglasenosti. S druge strane, postoje mehanizmi za
sprecavanje i suzbijanje zloupotreba - lazno prikazivanje ili prikrivanje ¢injenica u ovom
izvestaju, u cilju dovodenja inspekcije u zabludu u pogledu ispunjenosti zahteva iz
kontrolne liste i procene rizika kod nadziranog subjekta, podleze pravnim posledicama
zbog sastavljanja isprave neistinite sadrzine radi dovodenja nadleznog organa u
zabludu i stavljanja nadziranog subjekta u povoljniji polozaj. Pravne posledice uklju¢uju
povecanje verovatnoce nastanka Stetnih posledica u okviru procene rizika kod tog
nadziranog subjekta.

Uz izvestaj o samoproceni rizika, nadzirani subjekti bi inspekciji mogli da dostave i

program usaglasenosti sa propisima i politiku upravljanja rizicima, kao i druge opste i
pojedinacne akte od znadaja u ovom pogledu.
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Zakonom je predvidena obaveza izdavanja naloga za inspekcijski nadzor. Rukovodilac
inspekcije ili lice koje on ovlasti izdaje pisani nalog za inspekcijski nadzor, a inspekcijski
nadzor pocinje kad inspektor dostavi, odnosno uru¢i nadziranom subjektu nalog
za inspekcijski nadzor. Nalog za inspekcijski nadzor je znacajan instrument kojim se
sprovodi plan inspekcijskog nadzora, omogucava pregled, sistematizovanost, ozbiljnost
i disciplina u radu inspekcije, istovremeno delujudi i kao sredstvo prevencije korupcije.
Inspektor, dakle, pre nadzora od rukovodioca pribavlja pisani nalog, kojim mu se, u
skladu sa planom, odnosno potrebom zastite odredenog dobra ili prava, odreduje
kod koga vrsi nadzor, kada i $ta proverava. Uredeni su i izuzeci u slu¢aju odbijanja
uruéenja naloga, kada se smatra da inspekcijski nadzor pocinje pokazivanjem naloga
i predoc¢avanjem njegove sadrzine nadziranom subjektu, odnosno prisutnom licu, kao
i kada u skladu sa zakonom nalog nije izdat, u kom slu¢aju inspekcijski nadzor pocinje
preduzimanjem prve radnje inspektora s tim ciljem.

Zakonom je utvrdena pisana forma naloga za inspekcijski nadzor. Nalog za inspekcijski
nadzor sadrZi podatke neophodne za pokretanje inspekcijskog nadzora. Bitna odredba ovog
zakona kojom se pobolj$ava pravna sigurnost nadziranog subjekta je da nalog obavezno
sadrZi planirano trajanje inspekcijskog nadzora (dan pocetka i okon&anja nadzora). Nalog
se u delu trajanja nadzora, kada opravdani razlozi to zahtevaju, moze dopuniti. S obzirom
da ce nadzirani subjekat biti upoznat sa planiranim trajanjem inspekcijskog nadzora, on
moze saglasno tom trajanju da bolje planira svoje poslovne obaveze i obavlja svoje poslove.
Bitno je istaci i da je obavezno da opis predmeta inspekcijskog nadzora koji se navodi u
nalogu, takode iz razloga pravne sigurnosti nadziranog subjekta, bude precizan i jasan, u
skladu sa vrstom, prirodom i konkretnim ciljem inspekcijskog nadzora, kako bi nadzirani
subjekat znao $ta se ta¢no trazi od njega i $ta se ta¢no kontrolise.

Ako u toku vrienja inspekcijskog nadzora inspektor otkrije nezakonitost koja je izvan
granica nalogom utvrdenog predmeta nadzora, ali je u bliskoj vezi sa tim predmetom,
inspektor pribavlja dopunu tog naloga (dopunski nalog), nakon ¢&ega nastavlja
postupak. U zahtevu za izdavanje dopunskog naloga inspektor obrazlaze blisku vezu sa
predmetom nadzora i potrebu izdavanja dopunskog naloga. Zakonom je predvideno
da pre trazenja dopunskog naloga inspektor vrsi obezbedenje dokaza ako postoji
opravdana bojazan da se neki dokaz ne¢e moci docnije izvestiili da ¢e njegovo izvodenje
biti otezano, $to je u skladu sa ¢lanom 135. Zakona o op$tem upravnom postupku.
Dopunski nalog nije potreban kada je neophodno da se preduzmu hitne mere, $to se
posebno obrazlaze u zapisniku o inspekcijskom nadzoru. Nalog za inspekcijski nadzor
moze da se dopuni i kada je neophodno povecati broj inspektora koji vr$e nadzor
i produziti trajanje nadzora. Ako u toku vrsenja inspekcijskog nadzora inspektor
otkrije nezakonitost koja je izvan granica nalogom utvrdenog predmeta inspekcijskog
nadzora, a nije u bliskoj vezi sa tim predmetom, inspektor za sprovodenje tog nadzora
pribavlja zaseban nalog za vanredan inspekcijski nadzor. | u ovom sluéaju, pre trazenja
zasebnog naloga inspektor vrsi obezbedenje dokaza ako postoji opravdana bojazan da
se neki dokaz nece modi docnije izvesti ili da ¢e njegovo izvodenje biti otezano.
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Nalog se izdaje za redovan, vanredan, mesoviti i dopunski inspekcijski nadzor, s tim da
je vanredan i dopunski inspekcijski nadzor moguc i bez naloga za inspekcijski nadzor,
odnosno bez dopunskog ili zasebnog naloga. Za kontrolni inspekcijski nadzor ne izdaje
se nalog, zbog prirode ovog nadzora, koga inspektor vrsi radi utvrdivanja izvr$enja mera
koje su predlozene ili nalozene nadziranom subjektu u okviru redovnog ili vanrednog
inspekcijskog nadzora.

Saglasno ¢lanu 20. stav 2. Zakona o inpekcijskom nadzoru, nadzirani subjekat ima
pravo da ucestvuje u izvodenju dokaza, postavlja pitanja svedocima i vestacima, iznosi
¢injenice koje su od znacaja za inspekcijski nadzor, predlaze dokaze i iznosi pravne
tvrdnje.

U saglasju sa ovim odredbama, Zakon o opstem upravnom postupku u ¢lanu 106.
ureduje da stranka ima pravo da se u ispitnom postupku izjasni o ¢injenicama koje su
iznete i o ponudenim dokazima, da ucestvuje u izvodenju dokaza, postavlja pitanja
drugim strankama, svedocima i vestacima, iznosi ¢injenice koje su od znacaja za
postupanje u upravnoj stvari, predlaze dokaze, iznosi pravne tvrdnje i pobija tvrdnje
koje se ne slazu s njenim. Organ je duzan da upozori stranku, svedoka i vestaka da
mogu da uskrate davanje izjave, odnosno svedocenje ili vestacenje pod uslovima
propisanim ovim zakonom, kao i da je davanje laznog iskaza krivi¢cno delo. Organ je
duzan da odlu¢i o svim zahtevima i predlozima stranke, a postupak ne moze da se
okon¢a dok se stranci ne pruzi prilika da se izjasni o ¢injenicama koje su od znacdaja
za postupanje u upravnoj stvari (¢lan 11. ovog zakona). Clanom 11. ovog zakona, kojim
je uredeno pravo stranke na izjasnjavanje, propisano je da se stranci mora da pruzi
prilika da se izjasni o ¢injenicama koje su od znacaja za odlucivanje u upravnoj stvari,
a da se bez prethodnog izjasnjavanja stranke moze odluciti samo kada je to zakonom
dozvoljeno.

Prema tome, nadzirani subjekat u postupku inspekcijskog nadzora ima pravo da
predlaze dokaze - dakle, i one koje inspektor ne zahteva, a nadzirani subjekat nalazi da
ih treba izvesti radi pravilnog i potpunog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, i iznosi pravne
tvrdnje, odnosno ima pravo da ucestvuje u ispitnom postupku i, radi ostvarenja cilja
postupka, daje potrebne podatke i brani svoja prava i zakonom zasti¢ene interese,
da iznosi ¢injenice koje mogu biti od uticaja za resenje upravne stvari, da predlaze
dokaze radi utvrdivanja tih ¢injenica i da pobija ta¢nost navoda koji se ne slazu s
njenim navodima. Uskracivanje ovih prava nadziranom subjektu u postupku ¢ini razlog
za ponistaj reenja.

U skladu sa ¢lanom 20. stav 7. Zakona o inspekcijskom nadzoru, nadzirani subjekat
inspektoru dostavlja na uvid dokumente i podatke u obliku u kojem ih poseduje i ¢uva.
To znadi da je dozvoljeno da ih dostavi i u elektronskom obliku, a ne nuzno u papirnom
obliku, $to je i u skladu sa Zakonom o elektronskom dokumentu, elektronskoj
identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju. Tim zakonom je,
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izmedu ostalog, u ¢lanu 7. propisano da se elektronskom dokumentu ne moze osporiti
punovaznost, dokazna snaga, kao ni pisana forma samo zato $to je u elektronskom

obliku.

U postupku inspekcijskog nadzora se sacinjava zapisnik o inspekcijskom nadzoru - u
koji se unose podaci o izvedenim dokazima i utvrdenim cinjenicama, donose zakljudci
— kao akti kojima se upravlja postupkom i resenja, kojima se odluc¢uje o procesnim i
materijalnim pravima i obavezama nadziranih subjekata. Nadzirani subjekat ima pravo
da bude upoznat sa aktima donetim u postupku inspekcijskog nadzora (zapisnik i
upravni akti: zaklju¢ak i reSenje) i da mu se ti akti dostave. Preventivne mere i mere za
otklanjanje nezakonitosti (nepravilnosti), a koje nisu teze prirode, nalazu se prvo na
zapisnik o inspekcijskom nadzoru, pa ako ne budu izvr§ene — onda reSenjem, a ostale
upravne mere koje izri¢e inspektor u slu¢aju povrede zakona ili verovatne povrede
zakona — mere za otklanjanje nezakonitosti (korektivne mere) koje su teze prirode i
mere naredbe, zabrane i zaplene — izri¢u se reSenjem.

Protiv zaklju¢ka nije dozvoljena Zalba, ali ga je dozvoljeno napadati Zalbom protiv
reSenja, odnosno tuzbom u upravnom sporu.

U odnosu na zapisnik mogu se staviti primedbe. Nadzirani subjekt ima pravo da u
pisanom obliku stavi primedbe na zapisnik o inspekcijskom nadzoru, odmah ili u roku
od pet radnih dana od njegovog prijema. Inspektor ocenjuje primedbe, sve zajedno i
svaku zasebno, i u medusobnoj vezi, a posle toga moze da izvrsi dopunski inspekcijski
nadzor, da bi utvrdio ¢injenice na koje se primedbe odnose. Ako su u primedbama
na zapisnik iznete nove dinjenice i novi dokazi, zbog kojih treba izmeniti ¢injeni¢no
stanje koje je utvrdeno u zapisniku ili drukéije pravne i druge ocene, inspektor o tome
sastavlja dopunu zapisnika, na koju se ne moze staviti primedba, kako se ne bi stvarale
pretpostavke da neki postupci inspekcijskog nadzora, takoreci, teku unedogled. Ako,
pak, u primedbama na zapisnik nisu iznete nove ¢injenice i novi dokazi, te ne treba
izmeniti ¢injeni¢no stanje koje je utvrdeno u zapisniku ili drukéije pravne i druge ocene,
sacdinjava se obavestenje. Postupajuci po primedbama na zapisnik, inspektor moze
da izmeni predlozenu ili nalozenu, odnosno izre¢enu meru ili da odustane od nje.
Time postoji pravna zastita stranke prilikom izricanja mere na zapisnik izrazena kroz
propisano pravno sredstvo — primedbe na zapisnik. Ako, pak, inspektor ne izmeni ili
ne odustane od mere po primedbi, a stranka (nadzirani subjekat) i dalje misli da je u
pravu i ne postupi po izre¢enoj meri, inspektor donosi reSenje, a na to resenje stranka
ima pravo zalbe. Clanom 63. stav 4. Zakona o op$tem upravnom postupku, zapisnik
sastavljen saglasno navedenim odredbama ovog ¢lana je javna isprava. Zapisnik je
dokaz o toku i sadrzini preduzetih radnji postupka i datih izjava, izuzev u delovima na
koje je stavljena primedba. Dozvoljeno je dokazivati netacnost zapisnika, jer postoji
oboriva pravna pretpostavka o njegovoj taénosti.
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Nadzirani subjekat ima pravo na obrazlozenu odluku, $to je u skladu sa medunarodnim
konvencijama i standardima, sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava i
domadim zakonodavstvom. U skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru, zapisnik
— osnovni, dopunski (uklju¢uju¢i dopunu zapisnika kojom se odlu¢uje o primedbama
na zapisnik) i kontrolni — i re$enje obavezno sadrze obrazloZenje. Obrazlozenje je
uslov njihove pravne valjanosti. Resenje obavezno sadrzi obrazlozenje, kao njegov
sastavni deo. Zakon o opstem upravnom postupku u ¢lanu 140. stav 4. propisuje da
obrazlozenje re$enja mora da bude razumljivo i da sadrzi kratko izlaganje zahteva
stranke, ¢injeni¢no stanje i dokaze na osnovu kojih je ono utvrdeno, razloge koji su
bili odlucuju¢i kod ocene svakog dokaza, propise i razloge koji, s obzirom na utvrdeno
¢injeni¢no stanje, upucuju na odluku iz dispozitiva i razloge zasto nije uvazen neki
zahtev ili predlog. Obrazlozenje sadrzi i razloge zbog kojih je organ odstupio od
reSenja koja je ranije donosio u istim ili sli¢nim upravnim stvarima. Ako zalba ne odlaze
izvrSenje resenja, obrazlozenje sadrzi i pozivanje na zakon koji to predvida.

Protiv resenja inspektora moze se izjaviti zalba u roku od 15 dana od dana dostave pisanog
reSenja. | Zakonom o ops$tem upravnom postupku je uredeno nacelo dvostepenosti u
reSavanju (pravo na zalbu), koja se podnosi u roku od 15 dana od obavestavanja stranke
o redenju. Clanom 13. stav 1. i ¢lanom 151. stav 1. tog zakona je propisano da protiv
reSenja donesenog u prvom stepenu, odnosno ako organ u upravnoj stvari nije odlucio
u propisanom roku, stranka ima pravo na zalbu, ako zakonom nije druk¢ije propisano,
odnosno ako zalba nije zakonom isklju¢ena. Saglasno Zakonu o inspekcijskom nadzoru,
zalba odlaze izvr$enje resenja, a izuzetno od toga, zalba ne odlaze izvrsenje resenja
kada je, saglasno delokrugu inspekcije, neophodno preduzimanje hitnih mera, $to se
posebno obrazlaze u resenju. Ovo zakonsko resenje je na liniji odredaba ZUP-a, kojim
je u ¢lanu 154. propisano da resenje ne moze da se izvrsi dok ne istekne rok za zalbu
(odlozno dejstvo zalbe), ako zakonom nije drukéije propisano. Zalba odlaze izvrienje
reSenja i dok zalilac ne bude obavesten o resenju kojim je odlu¢eno o zalbi, ako zakonom
nije druk¢ije propisano. Clanom 155. ZUP uredeno je odstupanje od odloznog dejstva
zalbe. Ovim ¢lanom u stavu 2. propisano je da se resenje, izuzetno, izvrSava pre isteka
roka za zalbu, kao i posle podnosenja zalbe, ako bi odlaganje izvrSenja stranci nanelo
nenadoknadivu Stetu ili teZe ugrozilo javni interes. Takode, Zakon o op$tem upravnom
postupku propisuje da reSenje ne moze da se izvrsi dok ne istekne rok za Zalbu, ako
zakonom nije druk¢ije propisano, a, izuzetno, izvrsava se pre isteka roka za zalbu, kao i
posle podnosenja Zalbe, ako bi odlaganje izvrenja teze ugrozilo javni interes. Posebnim
zakonom moze biti propisano da zalba ne odlaze izvr$enje resenja.

Za resavanje u drugom stepenu nadlezan je organ koji je stvarno nadlezan po ¢lanu
33. Zakona o opstem upravnom postupku, odnosno prema Zakonu o drzavnoj upravi

(¢lan 59).

Zakonom o op$tem upravnom postupku je propisano da se u zalbi mora navesti
reSenje koje se pobija i oznaciti naziv organa koji ga je doneo, kao i broj i datum resenja
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i potpis Zalioca. Dovoljno je da zalilac u zalbi izlozi u kom je pogledu nezadovoljan
reSenjem, ali zalbu ne mora posebno obrazloziti. U zalbi se mogu iznositi nove ¢injenice
i novi dokazi, ali je zalilac duzan da obrazlozi zbog ¢ega ih nije izneo u prvostepenom
postupku. | kada podnesak nije oznac¢en kao zZalba, smatra se kao zalba ako iz sadrzine
proizlazi jasna namera stranke da pobija redenje (¢lan 159. ovog zakona).

Nadziranom subjektu inspektor moze izreéi upravnu meru, i to preventivnu meru,
meru za otklanjanje nezakonitosti (korektivnu meru), posebnu meru naredbe, zabrane
ili zaplene ili meru za zastitu prava trecih lica. Inspektor izrice one mere koje su
srazmerne procenjenom riziku i otkrivenim, odnosno verovatnim nezakonitostima i
Stetnim posledicama, tako da se rizikom delotvorno upravlja, i kojima se najpovoljnije
po nadziranog subjekta postizu cilj i svrha zakona i drugog propisa, starajudi se i o
tome da upravne mere budu srazmerne ekonomskoj snazi nadziranog subjekta, da se
njihove Stetne posledice svedu na najmanju meru i nastavi odrzivo poslovanje i razvoj
nadziranog subjekta.

Ako otkrije nezakonitost u poslovanju ili postupanju nadziranog subjekta, inspektor mu
ukazuje na nezakonitost i opominje ga zbog toga, u skladu sa ovlaséenjima propisanim
u posebnom zakonu nalaze ili predlaze mere i ostavlja primeren rok za otklanjanje
nezakonitosti i Stetnih posledica i ispunjavanje propisanih obaveza, i to unosi u
zapisnik o inspekcijskom nadzoru (tj. prvi zapisni¢ki nalaze otklanjanje nezakonitosti —
nepravilnosti). Nadzirani subjekat duzan je da pisano obavesti inspektora o tome dalli je
u ostavljenom roku preduzeo mere koje su mu nalozene, odnosno predlozene, otklonio
nezakonitost i Stetne posledice i ispunio propisane obaveze, i ako jeste - inspektor
okoncava postupak dostavljanjem nadziranom subjektu zapisnika u kome se navodi
da nisu utvrdene nezakonitosti, nepravilnosti ili nedostaci u njegovom poslovaniju ili
postupanju. Radi utvrdivanja da li su blagovremeno preduzete nalozene, odnosno
predloZzene mere, nezakonitost i Stetne posledice otklonjene i propisane obaveze
ispunjene, inspektor je ovlas¢en da od nadziranog subjekta trazi da uz ovo obavestenje
prilozi dokumentaciju, odnosno drugi materijal iz koga je vidljivo da su utvrdena
nezakonitost i njene Stetne posledice otklonjene, a propisane obaveze ispunjene.
Inspektor moze bez odlaganja, tj. bez toga da prvo zapisni¢ki nalozi otklanjanje
nezkonitosti, odnosno bez prethodnog ukazivanja na nezakonitost i ostavljanja roka
za otklanjanje nezakonitosti i Stetnih posledica i ispunjavanje propisanih obaveza,
ako to nalaze neophodnost preduzimanja hitnih mera radi spre¢avanja ili otklanjanja
neposredne opasnosti po Zivot ili zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet
- doneti resenje kojim izri¢e mere za otklanjanje nezakonitosti.

Ako nadzirani subjekat u ostavljenom roku ne preduzme mere koje su mu nalozene,
odnosno predlozene, ne otkloni nezakonitost i Stetne posledice i ne ispuni propisane
obaveze, inspektor donosi resenje kojim izrice mere za otklanjanje nezakonitosti i
Stetnih posledica i ispunjavanje propisanih obaveza. Takode, ako nadzirani subjekat
ne otkloni nezakonitost u ostavljenom roku, inspektor je ovlas¢en da donese resenje
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i izrekne meru kojom, do otklanjanja nezakonitosti, nadziranom subjektu zabranjuje
obavljanje delatnosti ili vrsenje aktivnosti ili zaplenjuje dokumentaciju, robu i druge
predmete koji su nadziranom subjektu posluzili za povredu propisa ili su time nastali.

Nadzirani subjekat duzan je da, u roku od osam dana od dana isteka roka za
preduzimanje mera izre¢enih reSenjem inspektora, obavesti inspekciju o izvr$enju
izre¢enih mera, osim kada je resenjem kojim su nalozene hitne mere radi spre¢avanja
ili otklanjanja opasnosti po zivot ili zdravlje ljudi, zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski
svet odreden kradi rok.

Zakonom o inspekcijskom nadzoru u ¢lanu 56. st. 5 — 8. propisan je opsti prekrsaj za
neizvrienje izvr$nog resenja koje je doneo inspektor. Posebnim zakonima propisani su
posebni prekrsaji za nepostupanje po inspekcijskom resenju, odnosno po upravnim
merama koje je inspektor izrekao (na zapisnik ili reSenjem) — neizvrienje redenja,
odnosno upravnih mera ili neobezbedivanje izvrienja resenja, odnosno upravnih mera.

Cl. 17. do 120. Zakona propisuje kaznene odredbe — privredne prestupe i prekriaje,
koji se primenjuju u slu¢aju neprimene, odnosno neodgovarajuce primene obaveza iz
ovog zakona.

Pored privrednih prestupa i prekrsaja, Krivi¢ni zakonik u ¢lanu 245. propisuje posebno
krivi¢cno delo — Pranje novca, ¢iji osnovni oblik je kaznjiv kaznom zatvora od Sest meseci
do pet godina i novéanom kaznom.
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Prilog

Kontrolna lista trzisne
inspekcije - Kontrola
primene Zakona o
sprecavanju pranja
novca i finansiranja
terorizma od strane
obveznika-posrednika
u prometu i zakupu
nepokretnosti

Republika Srbija

Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija

Sektor trzi$ne inspekcije

KONTROLNA LISTA

Kontrola primene Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma
od strane obveznika - posrednika u prometu i zakupu nepokretnosti
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Zakon o

sprecavanju pranja “Slugbeni glasnik RS”, br. 13/2017 1
novca i finansiranju

terorizma

Tip inspekcije:
vizuelna/ Vrsta(e) privr. subjekta: uvoznik/distributer/maloprodaja
dokumentaciona

Vrsta(e) proizvoda/vrsta usluge/opis delatnosti

Odeljenje trzisne
inpspekeie Privredni subjekat:
Datum:
Provera uskladenosti
(overite odgovarajuce polje)
o
S,
# Opis kontrole i smernice g
o
<
Q

(+) eQ - ouspepisn

(*) ON -
ouspepysn aliN|
(4) oafjuswid afiN

(4x)f01q LIRIUBWOY

[. AKTIVNOST OBVEZNIKA -POSREDNIKA U PROMETU | ZAKUPU NEPOKRETNOST!

Da li je obveznik imenovao
ovlaséeno lice za vrienje

1 ) da-0 ne-15

poslova u skladu sa

ovim zakonom?

Da li je obveznik imenovao
2. zamenika ovla$c¢enog lica u da-0 ne-10
skladu sa ovim zakonom?

Da li je obveznik obezbedio
da poslove ovlas¢enog

Y licai r]je'govog.za!meni‘ka da-0 ne-10
obavlja lice koje ispunjava
uslove propisane ¢lanom
50 .ovog zakona?

Da li je obveznik obavestio
Upravu o licnom imenu

4. | nazivu radqog mesta da-0 ne-10
ovlasc¢enog lica i njegovog
zamenika u skladu sa ¢lanom
52. stav 3. zakona?
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Da li je obveznik izradio
analizu rizika od pranja novca
i finansiranja terorizma ?

da-0 ne-15

Da li je obveznik izradio
analizu rizika od pranja novca
i finansiranja terorizma u
skladu sa smernicama koje
donosi organ nadlezan

za nadzor obveznika ?

da-0 ne-15

Da li analiza rizika sadrzi
procenu rizika u odnosu
na celokupno poslovanje
obveznika, za svaku
grupu ili vrstu stranke,
poslovnog odnosa, usluge
koju obveznik pruza u
okviru svoje delatnosti?

da-0 ne-15

Da li je obveznik izradio listu
indikatora za prepoznavanje
lica i transakcija za koje
postoje osnovi sumnje da

se radi o pranju novca ili
finansiranju terorizma?

da-0 ne-15

Da li je obveznik u

listu indikatora uneo
indikatore ¢ije je unosenje
obavezno u skladu sa
zakonom i podzakonskim
aktima donetim na
osnovu ovog zakona?

da-0 ne-15

10

Da li obveznik primenjuje listu
indikatora za prepoznavanje
lica i transakcija za koje
postoje osnovi sumnje da

se radi o pranju novca ili
finansiranju terorizma?

da-0 ne-10

[l. PODACI O STRANKAMA

Da li je obveznik uspostavio
poslovni odnos sa strankom,
a da prethodno nije izvr$io
propisane radnje i mere,
odnosno ako je poslovni
odnos uspostavljen, da

li ga je raskinuo?

da-0 ne-10
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Napomena: ukoliko je
bilo raskinutih poslovnih
odnosa, navesti broj

Da li je obveznik sacinio
sluzbenu belesku i da li je

2 ¢uva u skladu sa zakonom u
slu¢ajevima kada ne moze
da izvrsi radnje i mere iz
¢lana 7. stav 1. tacka 1)-4)?

da-0 ne-5

Da li je obveznik utvrdio i

proverio identitet stranke

koja je fizi¢ko lice, zakonskog
zastupnika te stranke,

. punomocnika stranke koja je ekl

fizi¢ko lice i da li je pribavio

sve propisane podatke

na propisani nacin?

ne-5

Da li je obveznik utvrdio i
4 proverio identitet stranke da-0 ne-5
koja je preduzetnik?

Da li je obveznik utvrdio i
5 proverio identitet stranke da-0 ne-5
koja je pravno lice?

Da li je obveznik pribavio sve
propisane podatke ili da i ih
6 je pribavio na propisani nacin da-0 ne-5
prilikom utvrdivanja identiteta
stranke koja je pravno lice?

Da li je obveznik pribavio
pismenu izjavu stranke,
ukoliko posumnja u
istinitost pribavljenih
podataka ili verodostojnost
pribavljene dokumentacije
u skladu sa ¢lanom 20.
stav 6. ovog zakona?

da-0 ne-5

Da li je obveznik utvrdio
8 i proverio identitet da-0

- . ne-5
zastupnika pravnog lica
i lica stranog prava?
Da li je obveznik utvrdio
9 identitet stvarnog vlasnika da-0 ne-15

stranke u skladu sa ¢lanom
25. stav 1. ovog zakona?
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10

Da li je obveznik pribavio
podatke o stvarnom vlasniku
na propisan nacin?

da-0

ne-10

1

Da li je obveznik utvrdio
postupak po kome utvrduje
da li je stranka ili stvarni
vlasnik stranke funkcioner?

da-0

ne-10

12

Da li je obveznik izvrsio
mere i radnje propisane
¢lanom 38.st.2 i 3. ukoliko
je stranka ili stvarni vlasnik
stranke funkcioner?

da-0

ne-10

13

Da li je obveznik uspostavio
poslovni odnos bez
fizickog prisustva stranke

a da prethodno nije izvr$io
propisane dodatne mere?

da-0

ne-15

Napomena: ukoliko je
bilo takvih uspostavljenih
poslovnih odnosa, navesti broj

14

Da li je obveznik primenio
dodatne mere prilikom
uspostavljanja poslovnog
odnosa ili vrienja transakcije
sa strankom iz drzave koju
su nadlezne medunarodne
institucije oznacile kao
drzavu koja ne primenjuje ili
ne primenjuje na adekvatan
nacin medunarodne
standarde u oblasti
sprecavanja pranja novca

i finansiranja terorizma?

da-0

ne-15

15

Da li lice koje se bavi
prodajom robe i
nepokretnosti ili vr$enjem
usluga usluga u Republici
Srbiji postuje ograni¢enje
gotovinskog placanja u skladu
sa ¢lanom 46. zakona?

c da-

ne-5

16

Da li je obveznik Upravi
dostavio podatke o svakoj
gotovinskoj transakciji u
iznosu od 15.000 evra ili vise
u dinarskoj protivvrednosti?

c da-

ne-5
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Da li je obveznik na zahtev,
Upravi dostavio trazene
podatke, informacije i i i
K dokumentaciju, odnosno da ekl el
li ih je dostavio u propisanim
rokovima i na propisan nacin?

[Il. OSTALE RADNIJE | MERE KOJE OBVEZNIK OBAVLIA

Da li obveznik vodi
1. evidenciju podataka u da-0 ne-10
skladu sa zakonom?

Da li evidencija koju
2. vodi obveznik sadrzi sve da-0 ne-5
propisane podatke?

Da li je obveznik utvrdio
postupak kojim se pri
zasnivanju radnog odnosa
na radnom mestu na kome
se primenjuju odredbe ovog
zakona i propisa donetih

na osnovu ovog zakona,
2 kandidat za togradno mesto eEr0 10
proverava da li je osudivan za
krivicna dela kojim se pribavlja
protivpravna imovinska korist
ili krivi¢na dela povezana
sa terorizmom i da i se taj
postupak primenjuje?

Da li obveznik podatke,
informacije i dokumentaciju
4, pribavljenu na osnovu ovog da-0 ne-5
zakona, koristi samo za
namene odredene zakonom?

Da li je obveznik, odnosno
njegov zaposleni, ukljucujuci i
5. ¢lanove upravnog, nadzornog da-0 ne-5
i drugog organa upravljanja
postuju zabranu dojavljivanja?

Da li je obveznik izradio
program godisnjeg stru¢nog
obrazovanja, osposobljavanja
6. i usavré?vanjrf\ z.aposl.enih. da-0 ne-15
za sprecavanje i otkrivanje
pranja novca i finansiranja
terorizma u skladu sa
propisanim rokovima?
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Napomena: ukoliko je
odgovor “da” navesti datum
usvajanja programa

Da li je obveznik obezbedio
redovno stu¢no obrazovanje,
osposobljavanje i usavravanje
7. zaposlenih koji obavljaju
poslove sprecavanja i
otkrivanja pranja novca i
finansiranja terorizma?

da-0

ne-10

Da li obveznik podatke i
dokumentaciju pribavljenu
8 u skladu sa ovim

zakonom ¢uva u skladu

sa ¢lanom 95 zakona?

da-0

ne-10

Da li obveznik sprovodi
redovnu unutrasnju
kontrolu obavljanja
poslova sprecavanja i
otkrivanja pranja novca i
finansiranja terorizma?

da-0

ne-5

ukupan broj bodova:

Komentari/bele$ke

(**) komentare napisite na dnu strane
po odgovarajuéim brojevima







