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Uvod

Ministarstvo informisanja i telekomunikacija predstavilo je poCetkom aprila 2023. godine
radnu verziju Nacrta zakona o elektronskim medijima i s tim u vezi otvorilo raspravu u
javnosti koja je trajala do kraja aprila. Kako je najavljeno, nakon toga ¢e biti organizovana
javna rasprava o nacrtu zakona u skladu sa Poslovnikom Vlade. Ipak, do izrade ove
analize, javna rasprava nije odrzana.

Owvu verziju sadinili su pojedinadni struénjaci, a ne samo Ministarstvo. Clanovi
ekspertskog dela radne grupe su prof. dr Rade Veljanovski, prof. dr Jelena Sur&ulija,
LjubiSa Kuvekalovi¢ i Stevan Pajovi¢, dok su predstavnici Ministarstva pomoc¢nica
ministra Katarina Tomagevi¢ i Dejan Stojanovié. Clan ove grupe je i predstavnik
Republi¢kog sekretarijata za zakonodavstvo Milo§ Micié.

Kako je navedeno u saopstenju Ministarstva, novi pravni okvir ima za cilj da se dodatno
.poveca nezavisnost, samostalnost i odgovornost Regulatornog tela za elektronske
medije (REM)", kao i da je novi okvir posledica usaglasavanja sa pravnim tekovinama
Evropske Unije.

Vazeci Zakon o elektronskim medijima usvojen je 2014. godine i izmenjen dva puta -
2016.12021. godine. Poslednje izmene u pogledu broja ¢lanova nisu bile znacajne, ali
su se ticale medijske kampanje tokom izbornih procesa. Izmenjene odredbe direktna
su posledica dijaloga politickih stranaka koji je opredmecen u zavrSnom dokumentu od
18.9.2021. godine.

Jo§ od usvajanja Zakona vidni su izazovi u njegovom adekvatnom sprovodenju,
posebno imajuci u vidu medijski sadrzaj emitovan na televizijama sa nacionalnom
frekvencijom. Naime, jo$ uvek nije dodeljena peta dozvola za emitovanje programa na
teritoriji Republike Srbije. Pored toga, televizije koje imaju dozvole emituju programe
koji krSe propise, a da su posledice neznatne, ako uopSte prisutne. Ovakva situacijaima
za posledicu medijsku sliku koja, i bez dokumentovanih izvestaja brojnih organizacija,
uklju€ujuci i lzvestaj EU za 2022. godinu ne moze biti ocenjena kao prihvatljiva.



https://mit.gov.rs/vest/1836/predstavljena-radna-verzija-nacrta-zakona-o-elektronskim-medijima.php
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Serbia%20Report%202022.pdf
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Propisi Evropske Unije

Direktiva za audiovizuelne medijske usluge usvojena 2010. godine izmenjena je i
dopunjena Direktivom 2018/1808 (Audiovisual Media Services Directive). Ove direktive,
kao konsolidovan tekst obavljene su u Sluzbenom glasniku EU. Direktive (AVMSD) imaju
za cilj da se, izmedu ostalog, ocuva pluralizam medija, kao i kultura drzava ¢lanica EU,
spredi Sirenje rasne i verske mrznje, uspostave mehanizmi zaStite maloletnika, kao i
potroSaca, posebno osoba sa invaliditetom. Ujedno, cilj je i da se obezbedi nezavisnost
nacionalnih regulatora. Pored ovih, prevashodno drustvenih ciljeva, AVMSD ima za cilj i
da se uspostave pravila kojima ¢e se oblikovati tehnoloski razvoj i urediti audiovizuelne
medijske usluge &ije forme se kontinuirano menjaju i unapreduju.

Amandmani iz 2018. godine izmedu ostalog uspostavijaju teSnje veze izmedu
nacionalnih regulatora. Po prvi put se ureduju platforme za razmenu video sadrzaja,
odnosno uslovi za njihov rad, kao i zastitu lica s njima u vezi. Amandmani se takode
tiGu pravila o transparentnosti viasnistva pruzalaca medijskih usluga, zatim o primeni
tehnic¢kih mera kojima se omogucuje kontrola roditelja u pogledu platformi za razmenu
video sadrzaja, kao i 0 upotrebi alata za proveru starosti korisnika. Ureduju se mere
koje se odnose na emitovanje sadrzaja koji mogu naneti Stetu fizickom, mentalnom ili
moralnom razvoju lica.

AVMSD uspostavlja i posebno telo koje &ini predstavnici nacionalnih tela, ne nuzno
regulatora, kao i Evropske komisije sa zadatkom da se, izmedu ostalog, stara o
ujednacenoj primeni AVMSD. Pored ovog tela, uspostavlijena je i ERGA (European
Regulators Group for Audiovisual Media Services) — Evropska grupa regulatora za
audiovizuelne medijske usluge, a koju &ine predstavnici nacionalnih regulatora.
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Nacrt zakona o
elektronskim medijima
- Radna verzija

Nacrt zakona o elektronskim medijima joS uvek je u fazi izrade, i ono §to je predstavljeno
5. aprila 2023. je radna verzija akta. Ovaj dokument, dakle, nije joS uvek pro$ao javnu
raspravu, niti je, povodom komentara oblikovan kao kona¢an tekst nacrta uz propratno
adekvatno obrazloZzenje njegovih odredaba. Takode, nedostaje izjava o uskladenosti
propisa sa propisima Evropske Unije, kao i tabelarni prikaz uskladenosti pojedinacninh
odredaba. Imaju¢i u vidu navedeno, ovaj komentar ne sadrzi eventualna dodatna
pojasnjenja koja bi bila predmet navedenih prate¢ih dokumenata.

Predmet zakona, kako je predvideno &lanom 1. Radne verzije, je organizacija i rad
Regulatornog tela za elektronske medije, uslovi i nacin pruzanja medijskih usluga, uslovi
I postupak za izdavanje dozvola za pruzanje medijskih usluga, nadzor nad pruzaocima
medijskih usluga, kao i druga pitanja od znacaja za oblast elektronskih medija. Ova
odredba ne odrazava izmene AVMSD iz 2018. godine, buduc¢i da je jedna od zna&ajnih
novina ove direktive upravo njen predmet uredivanja, a to su audio-vizuelne medijske
usluge putem platformi za razmenu video sadrzaja.

Stim uvezi, medu definicijama Radne verzije nema onih koji se odnose navideo sadrzaje,
odnosno platforme koje sluze za njihovu razmenu. Takode, nedostaju definicije koje su
sadrzane u AVMSD iz 2018. godine, kao Sto je ,user-generated video* - video zapis
koji je sacinio korisnik samoinicijativho. Pored ovih, nedostaju i joS neke definicije, ali
buduci da tokom izrade ovog dokumenta nije bio omogucéen uvid u propratne akte, nije
jasno da li je odluka da se pojedine definicije izostave u tome §to se u nekom obliku
vec nalaze u drugim propisima, kao §to su to Zakon o javnhom informisanju i medijima
ili Zakon o oglaSavanju. Ipak, potrebno je napomenuti da prethodni ne sadrzi definicije
(ovo se odnosi na ,urednic¢ku odluku* iz AVMSD), dok se pojam sponzorstva u potonjem
ne odnosi na medijske usluge putem platformi za razmenu video sadrzaja.

Dalje, medu definicijama se, po uzoru na AVMSD (European works) navode pojmovi kao
Sto su srpska audio-vizuelna dela (kinematografska dela ili dela stvorena tehnikom sli¢noj
kinematografskoj i televizijska dela koja ispunjavaju uslove za domace kinematografsko
delo, odnosno koprodukcijsko kinematografsko delo u skladu sa zakonom kojim se
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ureduje oblast kinematografije) i srpska muzicka dela (muzi¢ka dela ¢ija su veéina autora
ili najmanje jedan od autora i interpretator drzavljani Republike Srbije ili je proizvodad
fonograma domace pravno ili fizicko lice). Ipak, ovakva odrednica nije prilagodena
nomotehnici, i pored odredivanja da je re€ o delima Ciji su autori, odnosno neki od njih
drzavljani Republike Srbije. Stoga bi, imajuc¢i u vidu moguce interpretacije izabranog
prisvojnog prideva, definicije trebalo revidirati.

Kako je navedeno, zna¢ajna novina AVMSD iz 2018. godine su odredbe koje se odnose
na polozaj regulatornog tela, a kojima se naglaSava funkcionalna nezavisnost ovog
organa, kao i posebna odredba koja se odnosi na finansijsku nezavisnost. Za razliku
od vazec¢eg Zakona o elektronskim medijima, udruzenja izdavaca elektronskih medija i
udruzenja novinara u Republici Srbiji prepoznati su kao pojedinacna grupa ovlaséenih
predlagaca, s tim Sto je ukupan broj aktivnih ¢lanova za udruzenja novinara sa 500 u
vazec¢em zakonu smanjen na 300 ¢lanova u Radnoj verziji. Kako je predvideno Radnom
verzijom, u slucaju nemogucnosti usaglasavanja liste od dva kandidata, odluku o listi
donosi nadlezni odbor Narodne skupstine. Ovakvo reSenje, imajuci u vidu postojece
odnose, verovatno nece doprineti vec¢oj samostalnosti pojedinacnih &lanova ovog
tela. Domasaj ovih odredaba, posebno imajuci u vidu dosadasnji rad Regulatornog
tela za elektronske medije, nije mogucée sada predvideti. Ipak, predlozena odredba o
nemogucnosti reizbora, dok je trajanje mandata produzeno na 6 godina, zaista moze
doprineti ve¢oj samostalnosti u radu pojedinacnih ¢lanova, pa tako i Saveta ovog tela.

Novina sadrzana u Radnoj verziji tiCe se primene propisa na zaposlene u REM-u. Dok
je u vazecem zakonu propisana shodna primena zakona koji ureduje prava i obaveze
u drzavnim organima, tretirajuci tako zaposlene kao drzavne sluzbenike, Radna verzija
upucuje na primenu Zakona o radu, u ¢lanu 6. st. 5. lako nije uobi¢ajeno da se za ovakvu
vrstu organa ne primenjuju zakoni koji se tiCu prava i obaveza drzavnih sluzbenika,
ova odredba ima svoje opravdanje. Jedna od mogucih manjkavosti mogla bi da se tiCe
zaStite uzbunjivaCa, kao i moguceg velikog odstupanja od ujednacenog uredivanja
radnih odnosa u drzavnim organima, posebno onih koji u vr§enju nadleznosti primenjuju
upravni postupak, kao Sto je to ovde slucaj.

Clanom 33. Radne verzije predvidena je obaveza REMa da pripremi plan nadzora,
odnosno kontrole rada, a §to moze da doprinese vecoj transparentnosti rada organa,
kao i kontroli njegovog rada. Clanovima 34. — 45. predvidena je lepeza mera, tadnije
radnji na raspolaganju organu. Ove mere, iako uklju€uju i one najostrije mere, nije
moguce sagledati adekvatno, s obzirom na to da iz dosadasnje prakse REM-a upravo
izostaju mere za flagrantna krSenja Zakona o elektronskim medijima. Pojedinacne
mere protiv, primera radi TV Happy, imali su samo simboli¢an ishod, sa izuzetkom
mere zabrana emitovanja u trajanju od 24 C¢asa 2015. godine, a ako su i rezultirale
pokretanjem prekrSajnih postupaka, njihov efekat, kako represivni, tako i preventivni,
nestao je nastupanjem roka zastarelosti vodenja postupka.



https://nova.rs/zabava/kako-se-rem-bruka-svi-uzasi-na-tv-na-koje-se-i-dalje-zmuri/
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U pogledu slobode prijema i reemitovanja medijskih usluga iz drugih drzava, Radnom
verzijom nisu samo obuhvac¢ene medijske usluge iz drzava ¢lanica Evropske unije, veé
i drzava ¢lanica Konvencije Savete Evrope o prekograni¢noj televiziji, kao i eventualno
nekog drugog potvrdenog medunarodnog ugovora (¢lan 59. Radne verzije).

Obaveze pruzalaca medijske usluge u odnosu na izbornu kampanju predvidene ¢lanom
62. Radne verzije, preuzete su iz vazeteg Zakona o elektronskim medijima.

Odredbe koje se odnose na zastitu maloletnika, a Sto je jedna od oblasti koje su predmet
AVMSD iz 2018. godine sveobuhvatnije su u odnosu na odredbe vazeéeg zakona (Cl. 64.
- 68.). Ipak, ove odredbe potrebno je dodatno urediti.

Kako je predvideno ¢lanom 65, u linearnim medijskim uslugama programski sadrzaj
nepodesan za: maloletnike mlade od 15 godina moze se emitovati samo u periodu
od 21,00 do 6,00 Casova; a sve maloletnike mlade od 18 godina moze se emitovati
samo u periodu od 22,00 do 6,00 ¢asova, dok se u nelinearnim medijskim uslugama
programski sadrzaj nepodesan za sve maloletnike mlade od 18 godina moze d&initi
dostupnim samo u okviru zasebne sekcije unutar kataloga ili u zasebnom katalogu
uz primenu odgovarajuc¢ih tehnickin mera kojima se obezbeduje da maloletnici u
redovnim okolnostima nece Cuti ili videti takav sadrzaj. Dalje je predvideno da Regulator
podstiCe uspostavljanje, oCuvanje i razvoj mehanizma koregulacije u cilju doslednog,
ujednacenog i zakonitog koriS¢enja sistema kategorizacije programskih sadrzaja koji
mogu naskoditi maloletnicima i sistema njihovog oznac¢avanja i opisa njihove moguce
Stetne prirode.

Pre svega, starosne granice bi trebalo revidirati na nacin da se obuhvate i starosne
dobi manje od 15 godina, kao §to su 7 i 12. Takode, potrebno je razmotriti da li je ova
materija pitanje koregulacije, ili je pored toga potreban osnov bilo u zakonskoj odredbi
ili u podzakonskom aktu, kakav sad postoji. Pritom, pojam koregulacije nije preciziran
Radnom verzijom, a nije sadrzan ni u drugim relevantnim zakonima, tako da je, u slucaju
njegove primene, pojam, ali i uslove njegove primene, potrebni urediti. Ova odredba,
kao i u sluc¢aju definicija, ne obuhvata platforme za razmenu video sadrzaja. Stav 7.
istog ¢lana Radne verzije odnosi se na obradu podataka o maloletnim licima, a koji se
prikupljaju upotrebom tehnickih mera. Upucéujuc¢a odredba na Zakon o zastiti podataka
o liénosti nije dovoljna, buduéi da nije precizirano pod kojim uslovima je maloletno lice
direktni korisnik usluge imajuci u vidu njihovu ugovornu sposobnost.

Odredbe ¢lana 68. Radne verzije koje se odnose na zastitu maloletnika i ljudskog
dostojanstva u vezi sa objavljivanjem rijaliti programskog sadrzaja bi mogle da se samo
dodatno ti¢u zastite maloletnika, a prevashodno ljudskog dostojanstva i opSte zabrane
organizovanja, odnosno emitovanja rijaliti programskog sadrzaja kojima se ugrozavaju
prava licnosti.
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Zakljuéak

Domasaj buduceg Zakona o elektronskim medijima u najve¢cem delu zavisice od
polozaja regulatornog tela. Naime, odredbe kojima se ureduje ovaj organ znacCajne
su ne samo u pogledu sastava Saveta REM-a, ve¢ i njihove funkcionalne nezavisnosti.
Dosadasnji rad ovog tela, a posebno izostanak sprovodenja nadleznosti u odnosu
na kontinuirane povrede Zakona pojedinih pruzalaca medijskih usluga, sporadi¢no
sprovodenje Zakona, kao i nedavnog nacina dodele dozvola i odluka s tim u vezi, ne
moze se oceniti kao adekvatan.

OgraniCavanje mandata moglo bi dovesti do veée nezavisnosti ¢lanova, pod uslovom da
je rad ovog nezavisnog organa pod lupom kako javnosti, tako i drugih tela. Odredbe koje
se tiCu audio-vizuelnih medijskih usluga putem platformi za razmenu video sadrzaja je
potrebno uneti u nacrt Zakona, u skladu sa AVMSD iz 2018. godine. Odredbe koje se
odnose na zastitu maloletnih lica je potrebno preispitati.

Ipak, uprkos ovim primedbama koje mogu biti predmet unapredivanja tokom javne
rasprave utisak je da je Radna verzija Zakona o elektronskim medijima uskladena u
velikoj meri sa pravnim tekovinama Evropske Unije, uz zadrsku da je potrebno urediti
oblast usluga audiovizuelnih medija kroz platforme za razmenu video sadrzaja.

U pogledu usaglaSenosti Radne verzije Zakona o elektronskim medijima sa Zakonom
0 zastiti podataka o li¢nosti u pitanju je rudimentarna obrada podataka buduci da su
oblasti znacajne za zaStitu podataka materija drugih propisa, primera radi Zakona o
oglaSavanju.









